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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tama edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Palvelualojen TyOnantajat Palta kiittdaa mahdollisuudesta lausua oikeusministerién kartoitukseen
liittyen julkisuuslain salassapitoperusteiden kehittamistarpeista. Palta viittaa Elinkeinoelaman
keskusliiton (EK) asiassa antamaan lausuntoon ja tukee siella esitettyja keskeisia nakemyksia ja
perusteluita. Esitimme seuraavassa tiivistetysti ndkemyksemme.

1. Salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet

Nykyinen julkisuuslain 24 § on monilta osin toimiva, mutta erityisesti liike- ja ammattisalaisuuksien
suojaamisen osalta tarvitaan tarkennuksia. Yritystoimintaan liittyy paljon arkaluonteista tietoa, joka
ei tayta muodollisesti liikesalaisuuden kriteereja, mutta jonka julkisuus voisi aiheuttaa merkittavaa
haittaa. Tallaisten tietojen suoja-alaa tulisi laajentaa nykyisesta.

2. Julkisen hallintotehtavan kasitteen epatarkkuus

Palta jakaa EK:n huolen siitd, ettd mietinndssa ehdotettu julkisen hallintotehtavan kasite (5 §:1.1) on
oikeudellisesti epamaardinen. Soveltamisalan maaraytyminen taman kasitteen perusteella
aiheuttaisi merkittavaa oikeudellista epavarmuutta yksityisilla toimijoilla seka lisdisi hallinnollista
taakkaa. Mikali valmistelua jatketaan, soveltamisalan tulisi rajoittua nykyiseen tapaan julkisen vallan
kayttoon.
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3. Julkisomisteiset yhtiot ja yhtiditetyt viranomaistoiminnot

Palta ndkee perustelluksi, etta julkisuuslakia sovelletaan vain sellaisiin yhtiditettyihin
viranomaistoimintoihin, joissa toiminta perustuu tosiasiallisesti julkisen vallan kayttéon. Tyoryhman
ehdottama soveltamisalan laajennus kattaisi kuitenkin myds yrityksia, jotka toimivat markkinoilla ja
joiden erottaminen muista markkinatoimijoista perustuisi [ahinna omistuspohjaan. Ehdotettu rajaus
ei tee riittavan selkeda eroa eri julkisomisteisten yritysten valilla. EK:n tavoin Palta katsoo, etta
hankintalain sidosyksikkémaaritelma voisi toimia relevanttina rajaavana tekijana jatkovalmistelussa.

4. Hallinnollinen taakka ja sdaantelylinjaukset

Tyoryhman esitys lisdisi huomattavasti hallinnollista taakkaa useille palvelualoilla toimiville
yrityksille, jotka eivat toteuta julkista hallintotehtavaa tai viranomaistehtavia. Tama ei vastaa
hallitusohjelman linjauksia hallinnollisen taakan keventamisesta.

5. Ristiriidat erityislainsdadannon kanssa

Tyoryhman mietinndn mukainen laajennettu soveltamisala aiheuttaisi merkittavia haasteita muun
sadntelyn, kuten kilpailuoikeuden, yhti6oikeuden, arvopaperimarkkinalainsaadannon ja erityisalojen
sektorisddntelyn kanssa. On selvaa, etta jos valmistelua jatketaan tydoryhman mietinnossa esitetylla
tavalla, tulee se vaatimaan perusteellisempaa vaikutusarviointia ja tarkkaa harkintaa.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6a, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinn6ssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsaadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsaadantoa?
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