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Finanssiala ry

VN/27452/2020-OM-548
Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Julkisuuslain vaikutusten ulottuminen yksityiseen liiketoimintaan on ongelmallista

e Julkisuuslain salassapitoperusteita uudistettaessa erityista huomiota tulee
Kiinnittda niihin tilanteisiin, joissa viranomaisten toimintaa koskevan julkisuuslain
vaikutukset ulottuvat yksityiseen liiketoimintaan.

e Liikesalaisuuksien asianmukainen suoja tulee selkeyttaa ja varmistaa
julkisuuslakia sovellettaessa.

e Sen seikan, etta finanssialan toiminta on viranomaisten kattavan valvonnan
alaista, ei tule johtaa siihen, ettd normaalisti liketoiminnassa yhtion omaan
tietoon tarkoitetut luottamukselliset tiedot tulevat julkisiksi.

e Julkisuuslain ja erityislakien valinen suhde tulee selkeyttaa.

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa julkisuuslain salassapitoperusteiden
mahdollisista muutostarpeista saadakseen tietoa julkisuuslain 24 §:n
salassapitoperusteiden soveltamiseen liittyvistd keskeisista haasteista ja
lainsdadannon kehittdmistarpeista.

1 Julkisuuslain soveltamisesta finanssialalla

Julkisuuslaki koskee kaikkia finanssialan toimijoita silloin, kun ne asioivat
Finanssivalvonnan kanssa.

Tyobelake- ja vahinkovakuutusyhtiéita julkisuuslaki koskee lisaksi jatkuvasti silté osin,
kun ne julkiseksi hallintotehtavaksi katsottua lakisdateisten vakuutusten hoitamista
suorittaessaan kayttavat julkista valtaa.

Lisaksi my0s silloin, kun kysymys ei ole julkisen vallan kaytosta, sovelletaan
tyoeldke- ja vahinkovakuutusyhtidihin tiettyja julkisuuslain asiakirjasalaisuutta,
vaitiolovelvollisuutta, hyvaksikayttokieltoa ja salassa pidettavia asiakirjoja seka
rangaistussaannoksia koskevia kohtia tyétapaturma- ja ammattitautilain seka
tyontekijan elakelain toimeenpanoon liittyvissa asioissa. Tyotapaturma- ja
ammattitautilain 248 §:n seka tyontekijan elakelain 191 §:n mukaan em. lakeja tai
elakesaatidista ja elakekassoista annettua lakia toimeenpantaessa ei sovelleta, mita
vakuutusyhtidlain 30 luvun 1, 3 (tyotapaturma ja tydelake) ja 4 §:ssa (tyoelake) tai
elakesaatidista ja elakekassoista annetun lain 16 luvun 4 §:sséd ja 17 luvun 4 ja 5
§:ssa sdadetaan vaitiolovelvollisuudesta ja tietojen luovuttamisesta.

2 Liikesalaisuuksien suojan tarkeys finanssialalla

Liikesalaisuuksien asianmukainen suojaaminen on erityisen merkityksellista
finanssialalla muun muassa sen vuoksi, etta liikesalaisuuksien piiriin kuuluu
tyypillisesti tietoja, joiden julkisuus voisi olla joissakin olosuhteissa omiaan
aiheuttamaan myos sellaisia perusteettomia huolia ja markkinatoimijoiden reaktioita,
Jotka voisivat vaarantaa rahoitusvakauden tai rahoitusmarkkinoiden héairiéttémaén
toiminnan. Naiden tietojen hyddyntamisen riski vahingoittamistarkoituksessa on
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koholla etenkin silloin, kun tietopyyntdjen myaéta julkiseksi tulee tietoja
epdsymmetrisesti eri toimijoita koskien.

Lisdksi monet sellaiset yhtion sisdiset dokumentaatiot, jotka pitavat sisallaan yhtion
luottamuksellista tietoa, mutta jotka eivat tayta julkisuuslain nykyisen
salassapitoperusteen ’liikesalaisuus’-maaritelmaa, tulee voida pitda poissa
julkisuudesta, vaikka tiedot olisivat valvovan viranomaisen hallussa.

Julkisuuslain nykyinen soveltamisalan rajaaminen ns. julkisen hallintotehtavan
hoitajilla julkisen vallan k&ytt6én on luonut varsin selkeat rajat sille, etteivat em.
luottamukselliset tiedot kuulu tydelake- ja vahinkovakuutusyhtidissakaan julkisuuslain
piiriin, vaikka julkisuuslakia sovelletaankin osaan niiden toiminnasta.

3 Salassapitosaannosten arviointi valvontaviranomaisessa

Julkisuuslaki ja sen 24 § tulevat kaikissa pankeissa ja vakuutusyhtidissa eteen
Finanssivalvonnan kanssa asioidessa. Finanssialan toimijoiden
valvontaviranomaisille lahettamat asiakirjat sisaltavat usein valvottavien
likesalaisuuksia ja valvottavia koskevan erityissdantelyn tai yleissaantelyn

perusteella salassa pidettavia tietoja (esim. henkilétiedot, pankkisalaisuus,
sisapiirintieto). FA:n nakemyksen mukaan julkisuuslaki on ongelmallinen pankki- ja
vakuutussalaisuuden osalta, koska Finanssivalvonta arvioi salassapitosaannoksia
valvojan lahtdkohdista kasin eika valvottavan salassapitosaannoksista kasin, mika voi
johtaa valvottavan pankki- ja vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvien tietojen
paljastumiseen, kun valvoja julkaisee valvottavatietoa.

FA esittdaa huolensa viranomaisen asiakirjojen julkisuuden ja liikesalaisuuksien
suojan valisesta jannitteesta. Julkisuuslain salassapitosaanndsten
soveltamiskaytantoa tarkasteltaessa heikoksi kohdaksi nayttéa muodostuvan
viranomaisten laaja ja vaikeasti ennakoitavissa oleva harkintavalta siita, mita
likesalaisuuden piiriin voidaan katsoa kuuluvan. Oikeuskaytannénkaan valossa
(Helsingin hallinto-oikeus Diaarinumero 15106/16/12037 ja KHO:2018:25) ei ole
tayttd varmuutta siitd, mika viranomaisen asiakirja-aineistosta katsotaan lopulta
kuuluvan julkisuutta rajoittavien sdanndsten soveltamisalaan.

Finanssivalvonnan valvoman yhtién on siis vaikea ennakoida, mika sen valvojalle
toimittamasta aineistosta tullaan tulkitsemaan julkiseksi, ja minkalaisin menettelyin
valvottavalla olisi mahdollisuus vastustaa viranomaisen ndkemysta julkisuuden alasta
ja siten asiakirjojen luovuttamista tietopyynnon esittajalle. Viranomaisen tulee
varmistaa sisaisin menettelyin, etta silld, jonka likesalaisuuksista on kysymys, on
kaytettavissaan tosiasialliset ja tehokkaat suojakeinot. Julkisuuslain, muiden lakien
seka Finanssivalvonnan kaytantdjen yhteensopivuus tulee varmistaa.

Huomionarvoista on myds, ettéd Euroopan Keskuspankin asiakirjoihin sovellettava
laaja asiakirjojen salassapitoperiaate poikkeaa olennaisesti kansallisen
lains&éadéantbmme mukaisesta lahtbkohtaisesta julkisuusperiaatteesta.

FA pitaa tarkeana, ettad saantelyn jatkovalmistelussa:

e Otetaan huomioon myads tilanne, jossa viranomaiselle asiakirjoja toimittavan
tahon tulee noudattaa seka kansallisia ettd EU-lainsaadannon sisaltamia
oikeusohjeita.
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¢ Varmistetaan viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen sisaltamien
likesalaisuuksien suoja siten, etta valvottavan kasitys likesalaisuuden alasta
huomioidaan nykyista paremmin.

FA viittaa myods aikaisempaan lausuntoonsa (24.6.2021), jossa FA jo jakoi myds
Finanssivalvonnan itsensd omassa lausunnossaan (11.5.2021) esittdman huolen
siita, etta julkisuuslaista ei selkeasti iimene, milld perusteella Finanssivalvonnan
saamat asiakirjat ja niiden sisaltamat tiedot on merkittava salaisiksi (julkisuuslaki,
henkilGtietojen suojaa koskevat sdannokset, erityissaantely vai kaikki yhdessa).
Joissakin tapauksissa erityissdantelyssa tarkoitetun salassapitoperusteen
merkitseminen iimaisee valillisesti salassa pidettavan tiedon laadun (esimerkiksi
sisapiiritiedon ilmaisukielto). Saantelyn uudistamisen ja tdsmentéamisen tarve on siis
iimeinen.

4 Tekoalyn kehitys tulisi huomioida salassapitoperusteiden uudelleenarvioinnissa

Salassapitoperusteita on esitetty kiristettdvan kansallisen turvallisuuden vuoksi, mika
on erittdin perusteltu syy uudistamiselle. Salassapitoperusteita arvioitaessa tulisi
huomioida my®és tekoalyn kehitys: tekoaly pystyy mahdollisesti yhdistelemaan asioita
siten, etta salassapito voi murtua.

5 Vastaukset oikeusministerion lausuntopyynnossa esitettyihin kysymyksiin

5.1 Kysymys 1: Mitkd ovat mielestanne nykyisten julkisuuslain 24 §:n
salassapitoperusteiden kehittamistarpeet? Puuttuuko nykyisista
salassapitosaannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

5.1.1 Liikesalaisuus

Julkisuuslaki on suunnattu ennen kaikkea viranomaisille, eika siind huomioida
riittavasti niita yksityisia oikeushenkildita, joihin julkisuuslaki tai sen vaikutukset
tietyissa tilanteissa ulottuvat. Viranomaisilla ei esimerkiksi ole likesalaisuuksia, mutta
julkista valtaa kayttava yksityinen yhtio joutuu toiminnassaan arvioimaan rajanvetoa
omien liikesalaisuuksien ja muiden oman liiketoimintansa kannalta merkityksellisten
tietojen seka julkisuuslain nojalla julkisten tietojen valilla. Kaytannossa sovellettavaksi
tulee usein lain 24 §:n 20 kohta (likesalaisuus). Kyseista kohtaa tulisi muuttaa
seuraavasti (muutosehdotus korostettu):

20) asiakirjat, jotka siséltavét tietoja yksityisesté likesalaisuudesta tai
muusta vastaavasta seikasta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka
siséltadvét tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niisté aiheuttaisi tai voisi
aiheuttaa elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei
ole kuluttajien terveyden tai ympériston terveellisyyden suojaamiseksi
tai toiminnasta haittaa kéarsivien oikeuksien valvomiseksi
merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja
niiden hoitamista koskevista tiedoista

Nykyisen lain em. kohta liikesalaisuuksiin sisaltoon littyen maaraytyy pitkalti
likesalaisuuslain (595/2018) perusteella, ja siksi on mahdollista, etta sellaiset yhtion
sisdiset dokumentaatiot, jotka pitavat sisallaan yhtion luottamuksellista ja salaista


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=c9f42de7-bc66-4ab3-80e8-5638a9c35b8b&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744
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tietoa, eivat tayta nykyisen salassapitoperusteen ’liikesalaisuus”’- maaritelmaa.
Kaytannon esimerkkeina voidaan mainita erilaiset yhtididen sisaiset menettelytavat,
liketoimintakonseptit, suunnitelmat, prosessit seka analytiikkaa ja profilointia
koskevat kaavat, jotka liittyvat kiintedsti yhtion asemaan ja menestymistekijoihin
Kilpailluilla markkinoilla.

Julkisuuslain 24 §:n 12 kohtaa FA ehdottaa selkiytettavan siten, etta
salassapitoperuste koskee kaikkia viranomaisen hallussa olevia asiakirjoja niiden
laatijasta riippumatta. Lisaksi FA ehdottaa 12 kohtaan seuraavaa lisdysta:

12) rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa valvovien seké
rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusjérjestelmien toimivuudesta vastaavien
viranomaisten laissa sé&édettyjéa tehtévié varten laaditut selvitykset,
Jjoista ilmenee tietoja markkinoiden toimivuudesta tai rahoitus-,
vakuutus- tai elékelaitoksista tai niiden asiakkaista, jos tiedon
antaminen niista aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa vahinkoa tai haittaa
rahoitus- tai vakuutusjérjestelmén luotettavuudelle ja toimivuudelle

Julkisuuslain 24 §:n 32 kohtaa FA ehdottaa tdsmennettavaksi siten, etta siina
huomioitaisiin nykyista kattavammin henkilén taloudelliseen asemaan liittyvat seikat,
joita erityissaantelyn mukaiset pankki- ja vakuutussalaisuus sisaltavat. Koska
kaytannossa tahan lainkohtaan perustuen finanssilaitos ei voi luovuttaa tietoja
henkilon pankki- tai vakuutussalaisuuden alaisista seikoista, olisi selkeyden vuoksi
tarkeaa tasmentaa kohtaa esimerkiksi seuraavasti:

32) asiakirjat, jotka siséltavét tietoja henkilbn poliittisesta
vakaumuksesta tai tietoja henkilbn yksityiselaméan piirissé esittdmista
mielipiteisté taikka tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta
yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elédmésta,
taloudellisesta asemasta tai muista niihin verrattavista
henkilbkohtaisista oloista; asiakirjat, jotka siséltdvét tietoja henkiloén
foimimisesta poliittisessa tai muussa luottamustehtavéssa tai henkilén
pyrkimisesté sellaiseen tehtdvaan samoin kuin henkilbn osallistumisesta
poliittisen puolueen perustamiseen ja rekisteréintiin tai
valitsijayhdistyksen perustamiseen vaaleja varten, ovat kuitenkin julkisia

5.1.2 Julkisuuslain salassapitoperusteiden kohtien 17 ja 20 soveltamiseen liittyva
epaselvyys tulee korjata

Julkisuuslain 24 §:n 17 ja 20 kohdissa on kaksi salassapitovelvollisuudeltaan erilaista
salassapitosaanndstd samassa kohdassa. Liikesalaisuus on ehdoton
salassapitoperuste eli siltd osin mainitut 17 ja 20 kohdat sisaltavat
vahinkoedellytyslausekkeettoman salassapitosaanndoksen. Muun vastaavan
liketoimintaa koskevan seikan (17 kohta) ja muun vastaavan yksityisen
elinkeinotoimintaa koskevan seikan (20 kohta) salassapitovelvollisuus maaraytyy sen
sijaan asiakirjan antamisesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten perusteella eli
niiden osalta kyse on julkisuusolettamaan perustuvasta salassapitosdannoksesta.
Nama tulisi erottaa omiksi kohdikseen julkisuuslain 24 §:ssa siten, etta 17 ja 20
kohdan liikesalaisuus vahinkoedellytyslausekkeettomana salassapitosaanndksena
tulisi omaksi kohdakseen, ja kohdissa mainitut muut vastaavat seikat
julkisuusolettamaan perustuvina salassapitosaannoksind omaksi kohdakseen.
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Liikesalaisuuden osalta FA viittaa lisaksi taman lausunnon kohtiin 2-3.

5.1.3 Henkiloarviointien tietojen suoja

Finanssivalvonnan kanssa asioitaessa yhtidlla on usein intressi merkita asioita,
vastineita tai viesteja julkisuuslain mukaan salassa pidettaviksi. Ratkaisu loytyy
tyypillisesti julkisuuslain 24 §:n 20 kohdasta, mutta kohta sopii sanamuotonsa
puolesta huonosti salassapitoon silloin, kun puhutaan yksittaisista henkildista.
Lainkohdassa puhutaan liikesalaisuuksista ja elinkeinonharijoittajista, eika ole
tiedossa, miten Finanssivalvonta soveltaa naita yritysten henkildstoon tai johtoon.

Asia konkretisoituu johdon sopivuus- ja luotettavuusarvioinneissa, joissa voidaan
ajoittain kayda sellaista kirjeenvaihtoa Finanssivalvonnan kanssa, joka luonteensa
puolesta olisi hyva pitaa salassa, koska siitd iimenee asianosaisten henkildarviointeja
tai muita henkildkohtaisia asioita. Julkisuuslain 24 §:n muut kohdat suojaavat
henkilGtietoja vain erityistilanteissa, eivatka kohdat valttamatta sovellu Fit & Proper
-asioihin. Vakuutusyhtidlain 30 luvun 1 §:n mukaan naita tietoja ei saisi kertoa
sivullisille, joten on ongelmallista, jos tallaiset tiedot paatyvat Finanssivalvontaan
tehdyn tietopyynnon kautta kolmannen tahon tai jopa yleiseen tietoon.

5.1.4 Julkisuuslain salassapitoperusteiden ajantasaistaminen ja GDPR-yhteensopivuus

Julkisuuslain salassapitoperusteet ovat paikoin jaaneet ajastaan jalkeen, mika johtaa
saannosten epaselvyyteen ja tulkinnanvaraisuuteen. Salassapitoperusteet tulisi
ajantasaistaa ja paivittaa yhteensopiviksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (GDPR)
kanssa. Esimerkkeja tasta ovat asetuksen 5 artiklan tarkoittamat henkil6tietojen
kasittelyn kayttotarkoitussidonnaisuuden ja tietojen minimoinnin periaatteet. Samalla
tulisi varmistaa julkista hallintotehtdvaa hoitavien ja/tai julkista valtaa ty6tehtavissaan
kayttavien henkildiden (virkamiesten/tydntekijoiden) turvallisuus ja yksityiselaman
suoja.

Oikeusministerion mietinndn perusteella vaikuttaa olevan epaselvyytta esimerkiksi
siitd, mita tietoja virkamiehesta, viranhaltijasta tai julkista hallintotehtavaa hoitavasta
tyontekijasta tulee pyynndsta antaa. FA:n kasityksen mukaan esimerkiksi julkista
hallintotehtavaa hoitavan tyontekijan kotiosoitetieto ei ole tallainen tieto. Osoitetieto ei
tue millaan tavoin julkisuusperiaatteen toteutumista, mutta saattaa vaarantaa
tyontekijoiden turvallisuutta, joten kotiosoitetieto on julkisuusperiaatteen ulkopuolelle
jaava, yksityiselaman ja yksityisyyden suojan piiriin kuuluva tieto, eika sita tule
pyydettaessa luovuttaa esimerkiksi hallinnon asiakkaalle. Virkamiesten,
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden julkisuuslain piiriin kuuluvien tietojen maarittely olisi
ehdottoman tarkeaa selkeyttaa ja ilmaista selkeasti.

5.1.5 Arkaluonteinen henkil6tieto lisattava salassapitoperusteisiin

GDPR 9 artiklan mukaan erityisia henkildtietoryhmia ovat henkilétiedot, “joista
ilmenee rotu tai etninen alkupera, poliittisia mielipiteita, uskonnollinen tai filosofinen
vakaumus tai ammattiliiton jasenyys seka geneettisten tai biometristen tietojen
kasittely henkildn yksiselitteista tunnistamista varten tai terveytta koskevien tietojen
taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kayttaytymista ja suuntautumista”.
Arkaluonteista henkildtietoa (erityisia henkilotietoryhmid) koskevaa omaa kohtaa ei
ole julkisuuslain salassapitoperusteissa.



Lausunto 6 (7)

11.6.2025

@ F| NAN SS|ALA Poikonen Piritta

FA katsoo, etta julkisuuslaissa tulisi olla arkaluonteisten henkilotietojen
salassapitoperuste, joka vastaa EU:n saantelya.

5.1.6 Turvallisuutta koskevat tiedot ja salassapitosaannokset

Julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kohta 31 koskee henkilén ilmoittamaa
salaista puhelinnumeroa samoin kuin asiakirjoja, jotka sisaltavat tiedon kohdassa
esitetyistd muista yhteystiedoista. Mietinnén mukaan, jos henkilé on pyytanyt tiedon
salassapitoa, viranomaisen on selvitettava, onko tiedon salassa pitamiselle kohdassa
tarkoitettu perusteltu syy. Epaselvaa on, onko viranomaisen selvittava turvakiellon
olemassaolo, ja tuleeko tasta tehda paatods. Koska tieto turvakiellosta tulee yhtidlle
asiakkaalta, kaytanndssa asiakkaalta tulisi pyytaa selvitysta turvakiellosta, jos
turvakielto olisi syy julkisuuslain mukaiselle salassapidolle.

5.1.7 Sosiaalivakuutuksen asiakkuus

Julkisuuslain 24 §:n 25 kohdassa tyohallinnon ja sosiaalihallinnon asiakkuus on
todettu salassapitoperusteeksi. Nykyinen tulkinta myds sosiaalivakuutuksen
sisaltymisesta perustuu lain perusteluihin. Lakiin tulisi tdssa yhteydessa lisata
sosiaalivakuutuksen asiakkuus salassapitoperusteeksi.

5.2 Kysymys 2: Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinndssa ehdotetulla
tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia
tama edellyttaisi salassapitoperusteisiin? Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta
mahdollisimman konkreettisesti.

Koska julkisen hallintotehtavan sisaltéa ei ole maaritelty ja on epaselvaa, mita silla
tarkoitetaan, muutostarvetta on vaikea arvioida. Jos tulkinta jaa epaselvaksi,
kaytannon tilanteissa tulee arvioitavaksi, vedotaanko vakuutusyhtitlain mukaiseen
salassapitoperusteeseen vai julkisuuslain sisaltamaan.

Nykyinen julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukainen soveltamisala, joka maaraytyy
yksityisilla julkisen hallintotehtavan hoitajilla julkisen vallan k&ytén perusteella, on
selked, vakiintunut ja riittdva vakuutusyhtididen osalta. Ne tehtavat ja tilanteet, joissa
vakuutusyhtion on katsottu kayttavan julkista valtaa, voidaan arvioida nykyisen lain
perusteella olevan talla hetkella selkeasti tunnistettavissa vakuutusyhtion muusta
toiminnasta.

FA katsoo, ettd lain sanamuotoa ei tulisi muuttaa. Ehdotettu uusi soveltamisalan
maarittely antaa mahdollisuuden ymmartaa, ettd soveltamisala olisi nykyista laajempi,
ja tdmé johtaa soveltamisalojen rajojen maéarittelyyn jatkossa todennéakdbisesti
tuomioistuinprosessin kautta. Taman vuoksi on erityisen tarkeaa, etta
salassapitoperusteet on maaritelty selkeasti siten, etteivat yksityiseen liketoimintaan
kilpailuilla markkinoilla liittyvat vain yhtion tietoon tarkoitetut tiedot tule julkisiksi.
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5.3 Kysymys 3: Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa

5.3.1

erityislainsaadantoa, joka on ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten
kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnossa ehdotetulla
tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsaadannon
kanssa tai tarvetta tarkentaa erityislainsaadant6a?

Julkisuuslain ja erityislainsdadannoén suhde

Useissa laeissa on ristikkain viittauksia julkisuuslain kanssa (esimerkiksi
arkistointilaki, tiedonhallintalaki) tavalla, jotka johtavat kehapaatelmaan. Kun
julkisuuslakia uudistetaan, sen esitdissad on otettava kantaa lain suhteesta
erityislainsdadantoon. Julkisuuslain ollessa yleislaki, sitd muutettaessa on
perusteellisesti selvitettava, mitd muutoksia erityislainsadadantoon tarvitaan
julkisuuslakiin tehtavien muutosten takia.

Kaytanndssa ongelmia esiintyy myaos silloin, kun julkisuuslain ja EU:n tietosuoja-
asetuksen saannokset soveltuvat samanaikaisesti esimerkiksi lakisaateisiin
vakuutuksiin kohdistuvien tietopyyntodjen yhteydessa.

5.3.2 Salassapitoajasta

Lakisaateisten vakuutusten sailytysaika on paasaantoisesti 100 vuotta.
Tyodtapaturma- ja ammattitautilaissa seka tyontekijan elakelaissa viitataan
julkisuuslain 7 lukuun, jolloin salassapitoaika maaraytyy julkisuuslain 31 §:n mukaan.
Liikennevakuutuslaissa ei erikseen oteta kantaa salassapitoaikaan. Julkisuuslain 31
§:n 2 momentin mukaan asiakirjojen yleinen salassapitoaika on 25 vuotta.

Esimerkiksi vanhuuseldkepaatoksessa on vain julkisuuslain 24 §:n 23 kohdassa
tarkoitettuja tietoja, minka vuoksi paatoksen salassapitoaika on 25 vuotta.
Oikeuskaytannossa elakelaitos on velvoitettu toimittamaan valittajalle tdman
pyytamat toisen henkilon vanhuuseldketta koskevat asiakirjat muilta kuin
verotusasiakirjoja koskevin osin, koska asiakirjojen salassapitoaika (25 vuotta) oli
lakannut. Koska tyokyvyttomyyselake-, tyduraeldke- ja kuntoutuspaatokset sisaltavat
tietoja henkilon terveydentilasta, sovelletaan niihin julkisuuslain 31 §:n 2 momentin
mukaista 50 vuoden salassapitoaikaa sen henkildn kuolemasta, jota asia koskee.
Tyoelakkeen toimeenpanossa tarvittavien ja syntyvien tietojen salassapito-
velvollisuuden eriaikainen lakkaaminen on koettu epatarkoituksenmukaiseksi. Lisaksi
elinajan pidentyessa ei ole kohtuullista, ettd henkilon viela elaessa hanen
vanhuuselakepaatostansa koskevat tiedot tulisivat julkisiksi. Salassapidon
lakkaamista koskevia séannoksia tulisikin arvioida uudelleen.
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