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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Asiakirjan salassapitovelvollisuus merkitsee poikkeusta julkisuusperiaatteesta. Sivista ottaa kantaa
joihinkin esitettyihin salassapitosdadanndoksiin.

1. Opinnaytetydt, tutkimusaineistot ja niiden arviointi

21) asiakirjat, jotka koskevat opinndytetyon tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai
perusaineistoa taikka teknologista tai muuta kehittamisty6ta tai niiden arviointia, jollei ole ilmeista,
ettd tiedon antaminen niista ei aiheuta opinndytetyon, tutkimuksen tai kehittamistyon
suorittamiselle taikka niiden hyodyntamiselle tai sen asianmukaiselle arvioinnille tai tutkijalle taikka
tutkimuksen tai kehittamistyon toimeksiantajalle haittaa;

Sivista toteaa, ettd korkeakoulujen tutkimusaineistot ja opinndytteet eivat sovi luontevasti
viranomaisen asiakirjan maaritelmaan. Tutkimusaineistojen mieltaminen julkisuuslain alaisiksi
asiakirjoiksi tuo monenlaisia ongelmia ja epdselvyyksia. Sivista yhtyy Suomen yliopistojen
rehtorineuvosto Unifin seka Helsingin yliopiston lausuntoihin.

Sivista ehdottaa, ettd myds tutkimusrahoitushakemukset maaritettaisiin ei-julkisiksi. Korkeakoulut
ovat saaneet toisinaan tietopyyntdja, joissa selkeasti tarkoituksena on ollut pyrkida saamaan
kaupalliseen kayttoon hakemuksiin sisaltyvaa tietoa. Tutkimushakemusten maara on kilpaillun TKI-
rahoituksen kasvaessa merkittavasti lisdantynyt siitd, kun julkisuuslakia ja sen salassapitoperusteita
on alun perin sdadetty. Samaa tutkimushakemusta voidaan my0s kdyttdaa useaan kertaan ja
kilpailluissa eri rahoitushauissa. Jo hakemuksen rakenne ja toteuttamistapa voi olla kilpailuetu.
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2. Tulot ja taloudellinen asema

23) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai
etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hdanen
taloudellista asemaansa, seka ulosottoviranomaisen asiakirjat siltd osin kuin ne sisaltavat sellaisia
tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyina olisivat ulosottokaaren mukaan salaisia, seka tiedot
luonnollisesta henkildsta ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys;

Talla hetkella rajanveto siita, milloin tietojen katsotaan kuvaavan henkilon taloudellista asemaa, on
haastavaa. Sivistan tietojen mukaan yliopistoissa vallitsee yhteisymmarrys siita, etta ns. henki-taso
(henkilokohtaiseen tydsuoritukseen perustuva taso, jonka mukaan maaraytyy henkilokohtainen
palkanosa) seka tehtdvakohtaisesta ja henkilokohtaisesta palkanosasta muodostuva kokonaispalkka
eivat ole julkisia tietoja. Sen sijaan on erilaisia tulkintoja siitd, onko palkkausjarjestelman ns. vaati-
taso (tehtdvan vaativuustaso, jonka mukaan maaraytyy tehtdavakohtainen palkanosa) julkinen vai ei.
Kysymys on siitd, paljastaako vaativuustaso tehtdvdssa toimivan henkilon vuositulot tai muuten
kuvaa hanen taloudellista asemaansa.

Sivista nostaa myo0s esille, ettd epaselvaksi jaa, mitka tiedot henkildstd “muutoin kuvaavat hanen
taloudellista asemaansa”. Korkeakoulut ja muut sivistystoimijat voivat saada yleisolta lahjoituksia.
Missa maarin tieto tietyn lahjoituksen antajasta kuvaa lahjoittajan taloudellista asemaa, ja miten
lahjoituksen suuruus vaikuttaa arvioon?

3. Paasykokeet ja testit

22) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja paasy- tai muusta kokeesta tai testistd, jos tiedon antaminen
vaarantaisi kokeen tai testin tarkoituksen toteutumisen tai testin kdyttamisen vastaisuudessa;

Kohdassa on eroteltu koe ja testi niin, etta on mahdollista tulkita, ettd ainoastaan testia koskevat
tiedot ovat salassa pidettavia silla perusteella, ettd tiedon antaminen vaarantaisi testin kdayttamisen
vastaisuudessa. Erottelua ei ole perusteltu eikd myoskaan ole maaritelty, mika on kokeen ja testin
ero. Sivistan mielesta kohta olisi syyta yhtenaistaa niin, etta koetta ja testia koskisivat samat
rajoitukset.

4. Henkildarvioinnit
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29) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilolle suoritetusta psykologisesta testista tai
soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta taikka asevelvollisen sijoittamista tai tyontekijan valintaa tai
palkkauksen perustetta varten tehdyista arvioinneista;

Helsingin hallinto-oikeus (2271/2025, ei lainvoimainen) on tehnyt kevaalla 2025 ratkaisun, etta
kyseisen lainkohdan sanamuodon perusteella my6s vapaamuotoisempi lausunnon muodossa
suoritettu tydnhakijan arviointi voi kuulua lainkohdassa tarkoitetun salassapitoperusteen
soveltamisalaan, vaikka lain esit6issa (HE 30/1998 vp) puhutaan ldhinna persoonallisuutta kuvaavista
testeista. Saadosta olisi perusteltua tasmentada jatkovalmistelussa. Lavean tulkinnan myo6ta heraa
kysymys, ovatko esimerkiksi professorin tehtavan taytossa kaytettavat lakisaateiset
asiantuntijalausunnot ja rekrytoinnissa tehtava vertailumuistio julkisia. Koskeeko salassapito tall6in
vain henkilokohtaisten ominaisuuksien arvioimista vai myods esimerkiksi tydkokemuksen arvioimista?

5. Arviointitiedot

30) oppilashuoltoa ja oppilaan opetuksesta vapauttamista koskevat asiakirjat, oppilaan ja kokelaan
koesuoritukset seka sellaiset oppilaitoksen antamat todistukset ja muut asiakirjat, jotka sisaltavat
oppilaan henkilokohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja, samoin kuin
asiakirjat, joista ilmenee ylioppilastutkintolautakunnan maardaamien arvostelijoiden
arvostelutehtavia koskeva koulukohtainen tydnjako, kunnes on kulunut vuosi kyseisesta
tutkintakerrasta;

Kohdan 30 sisaltyvien salassapitosdannosten tarkastelussa tulee huomioida, ettd ne koskevat myds

osin korkeakoulusektoria ja aikuisia hakijoita ja opiskelijoita ja heiddn yksityisyytensa suojan vuoksi

ndin tulee olla jatkossakin. Kyseisessa kohtaan tulisi lisdta ilmaisut oppilaitokseen tai korkeakouluun
hakija seka opiskelija.

Kohdassa tulisi selventaa, etta salassa pidettavia oppilaitoksen asiakirjoja ovat myés muun tahon
kuin oppilaitoksen antamat asiakirjat, jotka sisaltavat hakijan/opiskelijan henkilokohtaisten
ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja. Naita tietoja voi olla opiskelijaksi hakevien
hakuasiakirjoissa seka harjoittelun suorittaneiden harjoittelupaikasta saamissaan todistuksissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on julkaisussaan Sujuva kasvatus- ja koulutustietojen hyddyntaminen
(2024:17) esittanyt, ettd oppimistulosten, mukaan lukien numeeristen arviointien,
henkildtietoluonne arkaluonteisina tietoina tulisi katsoa oppilaan tai opiskelijan henkilokohtaisia
ominaisuuksia kuvaavaksi yksityiselaman suojan ydinalueeseen kuuluvaksi tietokokonaisuudeksi.
OKM ehdotti julkaisussa tarkasteltavaksi, voidaanko arviointitietojen luovutusta rajata tai
luovutuksen periaatteista tarkemmin saataa tietosuojalainsadadanndlla. Sivista yhtyy ministerion
arvioon siitd, ettd lapsia koskeva oppimiseen ja kykyihin liittyva julkinen tieto tai tietojen
kokonaisuus yhdistettyna muihin tietoihin voi muodostaa kokonaiskuvan henkilén henkilokohtaisista
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ominaisuuksista, jotka ovat yksityiseldman suojan ydinalueeseen kuuluvia tietoja. Lisdksi tietojen
julkisuus voisi johtaa esimerkiksi ranking-listojen kautta kasvatuksen ja koulutuksen eriarvoistumista
kiihdyttavaan kehitykseen. Arviointitietojen salassapidosta olisi yksinkertaisinta ja selkeinta saataa
suoraan julkisuuslain salassapitoperusteita muuttamalla.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Mietinn6ssa ehdotetaan julkisuuslain soveltamisalan laajentamista julkisen hallintotehtavan
hoitamisessa. Lisdksi ehdotetaan lain soveltamisalan laajentamista siten, etta lakia sovellettaisiin
julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteis6jen yhteisessa maaraysvallassa olevaan yhteis66n
tai saatioon ja ndiden maaraysvallassa oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin silta osin kuin ne
harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa.

Sivista yhtyy Elinkeinoelaman Keskusliitto EK:n lausuntoon. Emme pida julkisuuslain soveltamisalan
laajentamista tarkoituksenmukaisena, silld julkisen hallintotehtavan kasite on epamaaradinen.
Jatkovalmistelun ldhtokohdaksi tulee ottaa se, ettd soveltamisala maarittyy ja rajoittuu yksityisessa
toiminnassa nykyiseen tapaan julkisen vallan kdyton kautta.

Sivista yhtyy Yliopistojen rehtorineuvosto Unifin lausuntoon ja toteaa, ettd yliopistoissa on erilaisia
tulkintoja ja kdytantdja siita, ovatko pyydetyt asiantuntijalausunnot, esimerkiksi vaitoskirjaa
koskevat esitarkastuslausunnot ja tehtavantayttoa koskevat lausunnot, viranomaisen laatimia
asiakirjoja (laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta) vai viranomaiselle toimitettuja
asiakirjoja, kun ne on laatinut yliopiston ulkopuolinen. Asiakirjan julkiseksi tulemisen ajankohta on
erilainen viranomaisen laatimille ja viranomaiselle toimitetuille asiakirjoille. Yliopistoissa on erilaisia
tulkintoja ja kdytantdja on siina, katsotaanko alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon
opinndytteen (tutkielman) tulevan julkiseksi, kun se annetaan yliopistolle arvosteltavaksi vai vasta
kun se on hyvaksytty. Tutkielma on yliopistoyhteisdn jasenen laatima asiakirja vaan ei yliopiston
laatima asiakirja. N&ilta osin asiaa tulisi selventaa uudessa laissa.

Julkisuusperiaate on tarked, mutta siihen liittyvien kohtuuttomien palvelupyyntéjen toteuttaminen
ei saa hidastaa perusoikeuksien toteutumista tai julkisten tehtavien hoitamista. Sivistan mielesta
julkista tehtavaa hoitavilla tulisi olla mahdollisuus arvioida tietopyyntdjen asiallisuutta tietyissa
tapauksissa. Olisi perusteltua harkita muutosta, etta tietopyynt6a ei voisi esittdd anonyymina
kaikissa tilanteissa ja etta se tulisi esimerkiksi toistuvissa, identtisissa asiaa koskevissa
tietopyynnoissa perustella. Organisaatiot voivat saada tehtailtuja tai tahallisia kuormittamis- ja
kiusaamistarkoituksessa ldhetettyja tietopyyntdja. Digitalisaatio on myo6s aiheuttanut kysymyksia
siitd, miten paljon tietoa tulee olla mahdollista koota jarjestelmista tietopyyntéon vastaamiseksi.
Tiedon kaivamiseen voi liittya esimerkiksi teknisia haasteita.

Julkishallintoon voi kohdentua myds hybridivaikuttamista ja nykyiset generatiiviset kielimallit
mahdollistavat sen, etta erillisia tietopyyntoja voi tulla useista lahteista siten, etta niitd on
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mahdotonta erottaa kansalaisten tekemista aidoista tietopyynnoista. Yleisesti ottaen on
huomioitava, etta kriisitilanteiden varautumissuunnitelmat ja tarkean infrastruktuurin
yksityiskohtaiset tiedot saattavat olla sellaisia, joiden salassapitoon tarvitaan uutta saantelya.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant63, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Sivista ehdottaa, etta valtionhallinnosta jo yli kymmenen vuotta sitten irrotettuja yliopistoja ja
ammattikorkeakouluja koskevista laeista poistetaan toiminnan julkisuutta koskevat
poikkeussaadokset, jotka nyt asettavat korkeakoulut ja valtion viranomaiset samaan asemaan
julkisuusvelvoitteiden osalta. Korkeakoulut kayttavat julkista valtaa vain rajatussa osassa tehtaviaan.
Emme nde perustetta korkeakoulujen rinnastamiselle viranomaisiin, vaan julkisuuslakia
sovellettaisiin jatkossa vain niihin tehtaviin, joissa kaytetaan julkista valtaa.

Sivista viittaa opetus- ja kulttuuriministerion lausuntoon, jossa todetaan, etta varhaiskasvatuslain 40
§:n mukaan muun muassa lapsen henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointia koskevat tiedot seka
varhaiskasvatussuunnitelma ovat salassa pidettavia tietoja. Tasta poiketen esi- ja perusopetuksessa
vain oppilaan ja kokelaan koesuoritukset seka sellaiset oppilaitoksen antamat todistukset ja muut
asiakirjat, jotka sisaltavat oppilaan henkil6kohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia
tietoja ovat salassa pidettavia. Erityisen tuen paatokset eivat ole valttamatta julkisuuslain
tarkoittamia salassa pidettavia tietoja, silla niissa ei aina ole kyse suoranaisesti terveydentilasta.
Erityisen tuen paatokset on kuitenkin erikseen saddetty salassa pidettaviksi varhaiskasvatusta ja
perusopetusta koskevissa laeissa, mutta ei toisen asteen koulutusta koskevissa laeissa. Sivista katsoo
OKM:n tavoin, etta alaikdisen oppijan tietojen salassapidon tulisi olla yhdenmukaista eika riippua
koulutusasteesta, ja pyytaa kiinnittdmaan asiaan huomiota jatkovalmistelussa.

Tikkinen Annakaisa
Sivistysala ry
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