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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Kirkkohallituksen mielesta salassapitosdannoksen systematiikkaa voisi selkeyttda esimerkiksi siten,
ettd ehdottomasti salassa pidettavista asioista sda-dettdisiin omassa pykaldssaan ja
vahinkoedellytyslausekkeen sisdltavista salassapitoperusteista omassa pykaldssaan. Ongelmallista
my0s on, etteivat pykalan 1 momentin eri kohdat ole yhteismitallisia vaan osa kattaa hyvinkin laajan
joukon asioita, kun puolestaan joissakin kohdissa on hyvin yksityiskohtaista saantelya.

Kirkkohallitus pitdaa saannoksen 8 kohtaa osittain vanhentuneena. Sdannos koskee onnettomuuksiin
ja poikkeusoloihin varautumista koskevia asiakirjoja, mutta siina ei oteta huomioon varautumista
normaaliolojen hairidtilanteisiin. My6s normaaliolojen hairiétilanteisiin varautumista koskevat
asiakirjat tulisi saattaa salassapitosaantelyn piiriin.

Yksityisen liikesalaisuuden kadsite (20 kohta) on tulkinnanvarainen. Julkisten hankintojen yhteydessa
yritykset tulkitsevat sitd mielelldan laajasti, mutta tulkintavastuu on kuitenkin viranomaisella.
Tulkinnan tueksi liikesalaisuuden kasitetta saisi avata mahdollisimman selkedksi.

Kirkkohallituksen mielesta olisi syyta tdsmentaa sita, mita tarkoitetaan tyontekijan valintaa tai
palkkauksen perustetta varten tehdyilla arvioilla (29 kohta). Tama nousee kaytanndssa esiin
esimerkiksi virkaan tai tehtdavaan valinnasta tehtyjen paatosten yhteydessa. Tietopyynnot
kohdistuvat usein paatosten liitteena olleisiin esittelymuistioihin, jotka sisaltavat hakijoiden
arviointia ja vertailua. Saannoksen perusteluissa tulisi kattavammin ottaa kantaa siihen, miten
laajasti mainitut tiedot ovat julkisia ja miten laajasti asianosainen voi saada niista tietoja.
Oikeuskaytanndssa on esimerkiksi todettu, ettd asianosainen voi saada enemman tietoa valituksi
tulleesta kuin muista ehdokkaista.
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Poliittisen tai varsinkin muun luottamustehtavan julkisuus (32 kohta) ei ole aina selked. Kohdassa
sdddetdadn, etta tieto osallistumisesta yhdistystoimintaan on salassa pidettava. Sen sijaan asiakirjat,
jotka sisaltavat tietoja henkilon toimimisesta poliittisessa tai muussa luottamustehtavassa, ovat
kuitenkin julkisia. Sdanndsta tulisi selkeyttada silta osin, onko esimerkiksi yhdistyksen hallituksen
jasenyytta pidettava tallaisena julkisena luottamustehtavana. Tulisi myos ottaa kantaa siihen, ovatko
tallaiset tiedot aina esimerkiksi virkaa haettaessa CV:ssa tai hakemuksessa julkisia, kuten
oikeuskaytanndssa on tulkittu.

Kirkkohallitus toteaa, etta viranomaisten valisten sahkopostiviestien tai muiden vastaavien
epaviralliseksi miellettyjen viestien julkisuutta on linjattu oikeuskdytannossa, mutta oikeustilaa
selkiyttaisi, jos asiasta saadettaisiin tasmallisemmin julkisuuslaissa. Oikeuskdaytanndssa on
esimerkiksi kasitelty eri tavoin saman hallinnonalan viranomaisten vilisten viestien ja toisaalta eri
viranomaisten valisten viestien julkisuutta.

Kirkkohallitus pitda myos ongelmallisena rajanvetoa yksityisyyden suojan ja viranomaistoiminnan
mahdollisimman laajan lapinakyvyyden valilla silloin, kun on kyse tyénantajana tehdyista
paatoksista. Paatosten julkisuudesta voi syntya epaselvyytta varsinkin silloin, kun paatokset koskevat
yksittdisia viranhaltijoita tai tyontekijoita. Kirkkohallituksen mielesta olisi hyva saataa erikseen siitad,
miten laajasti ja millaisilla perusteilla esimerkiksi julkisyhteison tyontekijalle annetut varoitukset tai
irtisanomispaatokset ovat julkisia.

Kirkkohallituksen mielesta oikeuskaytanndssa otetut linjaukset salassapitoperusteiden tulkinnoista
olisi syyta ottaa kattavasti huomioon saanndsta kehitettaessa.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6a, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinn6ssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsaadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsaadantoa?
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