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Asia: VN/27452/2020/

Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Oikeusministeriolle VN/27452/2020/

LAUSUNTO TYORYHMAN MIETINNOSTA JULKISUUSLAIN AJANTASAISTAMISESTA

Saatiot ja rahastot ry kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Tausta

Tyoryhman mietinnOssa ehdotetaan saadettavaksi uusi julkisuuslaki. Mietinndssa ehdotetaan lain
soveltamisalan laajentamista perustuslain 124 §:ssa tarkoitetun julki-sen hallintotehtavan
hoitamiseen kokonaisuudessaan. Lisdksi lakia sovellettaisiin ehdotuksen mukaan julkisyhteison,
valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisdjen yhtei-sessa maaraysvallassa olevaan yhteis6on tai saatioon
ja ndiden maaraysvallassa ole-viin tytaryhteisoihin ja tytdrsdatioihin silta osin kuin ne harjoittavat
muuta kuin kil-pailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa.

Tavoitteet

Tyoryhman mietinndn ehdotuksilla selkeytettaisiin erityisesti tietopyyntdjen kasitte-lya koskevia
menettelysdaannoksia suhteessa voimassa olevaan lakiin ja tdsmennettai-siin tiedonsaantioikeuden
kohdetta maarittavaa viranomaisen asiakirjan maaritel-maa.

Ehdotuksella myds ajantasaistettaisiin ja osin muutettaisiin voimassa olevaan lakiin sisaltyvia salassa
pidettavan tiedon luovuttamista koskevia sdannoksia.
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Lausunto

Yleiselld tasolla katsomme luonnoksessa mainittujen tavoitteiden olevan tavoittele-misen arvoisia.

Saatiolaki

Haluamme muistuttaa siita, ettd saatiolain uudistuksessa 2015 asetettiin saatioille laajat
velvollisuudet avoimuuden lisddmiseksi. Sdatiodille asetettiin muita yhteis6-muotoja paljon
pidemmalle menevia vaatimuksia ldhipiiritoimien sekd muun toi-minnan raportoimisesta ja
julkistamisesta osana tilinpaatosta.

Hallinnollisen taakan lisddantyminen ja julkisoikeudellinen asema

Toinen keskeinen huomiomme liittyy siihen, etta lain piiriin tulevien uusien yhteiso-jen eritasoiset
resurssit ja valmiudet péarjata uudistuksen tuomista hallinnollisista muutoksista tulisi huomioida
asianmukaisesti. Tahadn tarpeeseen onkin jo ehdotettu pitkia siirtyméaaikoja mutta sen lisédksi olisi
syyta asettaaa pienille yhteisoille muita joustavampia saantoja, esimerkiksi tietopyyntojen
kasittelyaikojen osalta.

Julkisuuslaki merkitsisi pienessa saatiossa merkittavaa hallinnollisen taakan lisdan-tymista, mm.
asiakirjahallinnon osalta. Tama ei ole tarkoituksenmukaista suhteessa toiminnan volyymiin ja
toiminnan luonteeseen. Taloudelliset vaikutukset olisivat huomattavat suhteessa saation talouteen
ja henkilostoéresursseihin jo pelkdstdaan val-miuden osalta. Lopulliset kustannukset riippuvat
tietopyyntdjen maarasta ja sisallos-ta. Kuten mietinndssa todetaan, tietopyyntdjen toteuttamiseen
liittyvat kustannukset ja taloudelliset vaikutukset riippuvat myds siitd, onko soveltamisalan piiriin
tulevalla toimijalla jo kdytdssa tehokkaat ja tarkoitukseen sopivat asiakirjahallinnan jarjestel-mat.
Saatidissa tahan ei ole ollut tarvetta eika resursseja.

Vaikutuksia arvioitaessa on myos huomioitava kytkdkset muihin hallinnon yleisla-keihin.
Tiedonhallintalaki ja arkistolaki muodostavat julkisuuslain kanssa olennaisen osan informaatio-
oikeudellisesta saantelykokonaisuudesta. Julkisuuslakiin ehdotet-tujen muutosten vaikutusta
tiedonhallintalakiin ja sen soveltamisalan laajentami-seen tulee siten arvioida vield
jatkovalmistelussa.

Apurahatoiminnan suhde julkisuuslakiin
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Saatioita, joita lain soveltamisalan laajentaminen koskisi, mietityttdaa heidan julkisoi-keudellisen
asemansa madrittely apurahatoiminnassa. Saation toiminnan tulkitse-minen viranomaistoiminnaksi
muuttaa merkittavasti toiminnan luonnetta ja nykyis-ta tulkintaa lakien suhteen. Epaselvaa on,
miten esimerkiksi “viranomaisen asiakir-jan maaritelmaa” sovellettaisiin sdation toimintaan ja
asiakirjoihin. ”Julkisuuslain maaritelman mukaisesti viranomaisen asiakirjan kasite kattaa myos erain
rajoituksin kaikki viranomaisen hallussa olevat asiakirjat niiden laatijasta riippumatta”.

Kyseiset saatiot on perustettu nimenomaan saatioksi ja on paatetty, ettd ne toimivat saaticlain
puitteissa. Kuten mietinn6ssa todetaan, soveltamispiiriin laajennettavat yhtitt ja saatiot ovat
toiminnoiltaan ja perusteillaan hyvin erilaisia ja ”Riittava siirty-maaika mahdollistaa myds
tarvittaessa hallinnon yleis6laista poikkeavan erityislain-sdadannén laatimisen, mikali joidenkin
yhteisdjen ja sdatididen osalta arvioidaan olevan perusteltua poiketa julkisuuslain soveltamisesta.”

Viranomaistoimintaan liittyy myos valitus- ja kanteluoikeus. Apurahasaatiot myonta-vat hanke- ja
tutkimusrahoitusta, joten valitus- ja kanteluoikeus vaarantaisi toimin-nan tarkoituksen. Kun Sitra-
lakia muutettiin 2018, siihen lisat-tiin muutoksenhakukielto hanke- ja yritysrahoitusta koskevista
paatoksista. Tuolloin todettiin, ettd Sitran toiminnan erityisluonne saattaa vaarantua hallinnon
yleislakien soveltumista koskevan ratkaisun vuoksi. Samantyyppista erityislainsdadantoa tulee viela
tarpeeseen tiettyjen sdatididen osalta jatkovalmistelussa.

Pidamme lisdksi tarkedna, ettd samalla tavalla kuin EU:n tietosuoja-asetuksen seka kansallisessa
tietosuojalain tulkinnassa on katsottu, tulisi apurahahakemuksia koske-vat arvioinnit ja myos
arvioijien nimet saataa laissa salassa pidettaviksi tiedoiksi, my®s asianosaisilta.

Asia on mietinndssa osittain huomioitu opiskelijoiden osalta, ehdottamalla salaisiksi tiedot oppilaan
ja kokelaan koesuorituksista sekd oppilaitoksen antamissa todistuksis-sa ja muissa asiakirjoissa
olevat oppilaan henkilékohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevat tiedot.

Samanlainen suojan tarve on apurahanhakijoilla. Apurahahakemusten arvioinnin yhteydessa
syntyneet tiedot tulisi siitd syysta niin ikdan saataa salaisiksi. Lain jatko-valmistelussa on ainakin
syyta tuoda esille ettd samoja periaatteita voidaan soveltaa myds apurahanhakijoiden tietoihin.

Helsingissd, 16. helmikuuta 2024

Saatiot ja rahastot ry — Stiftelser och fonder rf
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Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinnossa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatiéihin? Onko mietinnéssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittdvdt suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nakdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin sidnnoskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku
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6 luku

7 luku

8 luku

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

L6fman Martin
Saatiot ja rahastot ry
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