Kiteen kaupunki

Lausunto

19.02.2024

Asia: VN/27452/2020/

Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Ei lausuttavaa.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Ei lausuttavaa.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Mietinndssa kannatetaan julkisuuslain soveltamisalan laajentamista julkisyhteisdjen maaraysvallassa
oleviin yhteisdihin silta osin, kuin ne eivat toimi kilpailutilanteessa markkinoilla. Laajentamista on
perusteltu silld, ettd nykytilanteessa julkisen sektorin organisaatiomuutostilanteissa viranomaisessa
hoidettavia tehtavia ja toimintoja voidaan siirtda yksityisoikeudelliseen muotoon, jolloin on
mahdollisuutena siirtaa tehtavia ja toimintoja myos julkisuuslainsoveltamisalan ulkopuolelle.
Perustuslaki ei edellytad soveltamisalan laajentamista julkisen hallintotehtavan ulkopuolelle.
Olennaista on varmistaa, etta ratkaisut eivat heikenna yleistd luottamusta julkishallinnon toimintaan
tai sen toiminnan asianmukaisuuden arviointia.

Kiteen kaupunki katsoo, etta julkisuuslain nykytila on riittava. Mahdollisessa sdantelyssa on
huomioitava se, etta julkisella ja yksityisella elinkeinotoiminnalla tulee olla yhtaldiset tai tasapuoliset
toimintaedellytykset markkinoilla. Soveltamisalan laajentamisella julkisomisteisiin yhteisdihin
aiheutetaan merkittavaa hallinnollista taakkaa seka kyseisille yhteiséille etta niiden omistajille. On
my0Os mahdollista, ettd lakimuutoksen hallinnollisen taakan aiheuttamat kustannukset voivat nostaa
palvelujen tai tuotteiden hintoja. Lisdksi on mahdollista, etta julkisuuslain soveltaminen voisi
muutoin haitata yhtididen mahdollisuutta liiketoimintaan esimerkiksi vaikuttamalla niiden
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houkuttelevuuteen sopimuskumppanina. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen lapinakyvyyteen on
mahdollista vaikuttaa muilla tavoilla, esimerkiksi kehittdamalla omistajaohjaussdantelya.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen julkisyhteisén maaraysvallassa oleviin yhteiséihin ja
saatidihin tarkoittaa julkisen hallintotehtavan antamista julkisuuslain soveltamisen osalta.
Perustuslain 124 §:n sdaantely edellyttaa, etta julkisena hallintotehtdvana asioita kasittelevat toimivat
virkavastuulla, jota varten lakiin tulisi ottaa virkavastuuta osoittava saannds silta osin kuin toimija
hoitaa julkisuuslain soveltamista koskevaa julkista hallintotehtdvaa. Koska lain soveltamisalaan tulisi
maaradysvaltaa koskevan saantelyn myota myos laajalti sellaisia toimijoita, jotka eivat ole
aikaisemmin soveltaneet julkisuuslakia tai julkisuuslakia on sovellettu osaan niista vain julkisen
vallan kayton osalta, olisi perusteltua, etta lakia alettaisiin soveltaa naihin toimijoihin vasta riittavan
siirtymdajan kuluttua lain voimaantulosta.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittdvat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdaddettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Julkisuuslain ajantasaistamista valmistelevan tydéryhman toimeksiannon ulkopuolelle jai julkisuuslain
salassapitoperusteiden sisallollinen tarkastelu ja arviointi. Mikali julkisuuslain soveltamisalaa
laajennetaan, olisi tarve arvioida myos voimassa olevien salassapitoperusteiden riittavyytta ja
kattavuutta. Salassapitoperusteita tulisi arvioida kokonaisuutena ja uudistuksessa tulisi ottaa
huomioon turvallisuusndakékohdat ja huoltovarmuutta turvaavien salassapitoperusteiden riittavyys.

Mietinndssa oli nostettu esille erilaiset salassapitoperusteita koskevat arviointitarpeet koskien mm.
kriittisen infrastruktuurin suojaamista, mutta konkreettisia ehdotuksia salassapitoperusteiden
taydentamiseksi tai muuttamiseksi ei ole mietinndssa esitetty.

Mikali julkisuuslain soveltamisalaa laajennetaan, on mahdollista lain piiriin tulla myos sellaisia
julkisyhteison maaraysvallassa olevia yhteis6ja, jotka tuottavat yhteiskunnalle tarkeitd palveluja tai
hallinnoivat kriittista infrastruktuuria. Naissa tilanteissa on tarkeaa arvioida, ettad suojaavatko
saannokset naita toimijoita tai onko heilla olemassa osaamista ja tietoa toimia muuttuneessa
julkisuuslain soveltamistilanteessa siten, ettei kriittinen tieto vaarannu. Olisi myds
tarkoituksenmukaista selvittaa, pitdisiko tallaiset yhtiot rajata kokonaan tai joiltakin osin
soveltamisalan ulkopuolelle.

Muut mietinndon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Ei lausuttavaa.

Lakiehdotus ja saannoskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitad koskeviin saannoskohtaisiin perusteluihin?

1 luku
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2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Ei lausuttavaa.

Ei lausuttavaa.

Ei lausuttavaa.

Ei lausuttavaa.

Ei l[ausuttavaa.

Ei lausuttavaa.

Ei lausuttavaa.

Ei lausuttavaa.

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Voimassa olevassa julkisuuslaissa lahtokohta on se, etta tietopyyntoon vastaamisesta ei voi
kieltaytya edes silloin, kun esitetty pyynto aiheuttaa kohtuutonta haittaa viranomaistoiminnalle.
Lisaksi esimerkiksi tydmaaraltaan tyolas tietopyynto tulee kasitelld laissa saddetyissa maaraajoissa.
Nykymuodossaan laki ei tunnista tilannetta, jossa tietopyynnon tarkoituksena on aiheuttaa
yksinomaan vahinkoa viranomaiselle. Esitys sisdltda ehdotuksen sadanndksesta, jonka perusteella
viranomainen voisi kieltdaytya tietopyynnon toteuttamisesta, jos se edellyttdisi viranomaiselta lain
tarkoitus huomioon ottaen ilmeisen kohtuuttomia toimia. Tallainen lisdys lakiin on ehdottoman
tarkea ja tervetullut. Viranomaisen toiminnan vaikeuttaminen voi olla my6s suunnitelmallista ja
jarjestaytynytta, jolloin myos laissa tulisi ottaa tallainen tilanne huomioon ja varmistaa viranomaisen
toimintakyky joka tilanteessa.

Nykyisessa tilanteessa on erittdin tarkeda maaritella, etta millaisia viesteja tai julkaisuja pidetdan
viranomaisen asiakirjoina ja millaiset viestit katsotaan viranomaisen sisdiseen tyoskentelyyn
liittyviksi viesteiksi. Varsinkin yksittdisvirkamiehelld, joka itsessaan muodostaa viranomaisen, on
oltava mahdollisuus virkamiesten valiseen mielipiteidenvaihtoon ilman, etta se katsotaan
viranomaisen nakemykseksi tai linjaukseksi. On valttamatonta turvata viranomaisten toiminta myos
jatkossa siten, etta virkamiesten on mahdollista kommunikoida ja vaihtaa mielipiteita varsinkin
valmistelun aikana. Mikali kaikki valmistelun ja sisdisen tyoskentelyn aikana tuotettu materiaali on
julkista, vaikeuttaa ja pahimmillaan hidastaa se merkittavasti kaikkea tydskentelya. Tilanteessa tulee
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ottaa huomioon varsinkin tyoskentelytapojen muutos, jossa fyysinen keskustelu on siirtynyt
erilaisille sahkoisille alustoille ja muutosten yhteydessa tulisi turvata viranomaisten
mielipiteenvaihto ja viestintamahdollisuudet.

Ehdotetun julkisuuslain mukaan viranomainen voisi antaa salassa pidettavan tiedon viranomaisen
asiakirjasta, jos tiedon antaminen olisi yksittaistapauksessa valttamatonta erittdin tarkean yleisen
edun vuoksi. Tarkeaa olisi soveltaa sddannosta myos tilanteessa, jossa julkisuudessa esitettyjen
vaarien tai harhaanjohtavien tietojen oikaiseminen vaatisi salassa pidettavan tiedon paljastamista.
Tallaisella lain mahdollistamalla salassa pidettavan tiedon antamisella voitaisiin torjua mm. vieraan
valtion informaatiovaikuttamista.

Toimijoiden luottamuksensuojan kannalta julkisuuslakia ei pitdisi voida soveltaa takautuvasti ennen
sen voimaantuloa vireille tulleisiin asioihin. On huomioitava, etta toimijat eivat ole osanneet
varautua asiakirjojen sadntelyssa ja tallentamisessa siihen, etta julkisuuslaki muuttuisi. Lisaksi laissa
tulisi huomioida riittava siirtymaaika, jotta aikaa jaisi valmistelulle ja soveltajien seka henkiloston
kouluttamiselle.
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