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Luonnos hallituksen esitykseksi vetymarkkinalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Korkein hallinto-oikeus pitda valttamattomana antaa esityksesta lausunto, jossa tarkastelu kuitenkin
rajataan ainoastaan ehdotettuihin muutoksenhakusadannoksiin.

Esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi muun ohella vetymarkkinalaki seka uusi laki
kaasunsiirtoverkonhaltijan eriyttamisestd, uusi laki energiantoimitussopimusten vertailuvalineesta ja
uusi laki energiamarkkinoiden valvonnasta. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi muun ohella
maakaasumarkkinalakia ja sahkémarkkinalakia.

Edelld mainittujen lakiehdotusten muutoksenhakusadannosten mukaan markkinaoikeuden
paatoksista voisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Suoraa valitusoikeutta
on esityksessa perusteltu silld, ettd kaasumarkkinadirektiivi ja sshkdmarkkinadirektiivi edellyttavat
jasenvaltioiden varmistavan, ettd saantelyviranomainen voi suorittaa sille unionin lainsaadannossa
saddetyt tehtavat rippumattomasti ja tehokkaasti. Kaasunsiirtoverkonhaltijan eriyttamista koskevan
lakiehdotuksen osalta suoraa valitusoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen on myds perusteltu
tarkoituksella turvata osapuolten oikeusturva ja varmistaa, etta asioiden kasittely on
johdonmukaista ja yndenmukaista koko energiamarkkinoiden saantelyn piirissa. Suora valitusoikeus
koskisi paitsi markkinaoikeuden Energiaviraston esityksesta tekemia paatoksia seuraamusmaksun ja
menettamisseuraamuksen maaraamisesta myos paatoksia, joissa markkinaoikeus toimii
muutoksenhakutuomioistuimena Energiaviraston paatoksista tehtaville valituksille.

Korkeimman hallinto-oikeuden kasityksen mukaan valituslupasaantely tulisi ulottaa koskemaan
ainakin niitd markkinaoikeuden paatoksia, jotka on annettu valituksiin Energiaviraston paatoksista ja
joissa markkinaoikeus toimii muutoksenhakutuomioistuimena.
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Mainittujen lakien mukaisen muutoksenhaun tulisi seurata oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetun lain mukaista padsaantoa valitusluvanvaraisuudesta. Valituslupajarjestelma turvaa
sadntelyviranomaisen mahdollisuuden saattaa markkinaoikeuden paatds korkeimman hallinto-
oikeuden arvioitavaksi seka asian tehokkaan kasittelyn korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaisten
valituslupaperusteiden nojalla korkeimman hallinto-oikeuden on myodnnettdva valituslupa, jos
asiassa on kasilla lainkohdassa tarkoitettu prejudikaattiperuste tai ilmeista virhetta taikka muuta
painavaa syyta koskeva valituslupaperuste.

Valituslupaperusteiden tayttymista arvioidaan korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukokoonpanossa huolellisesti ja perusteellista oikeudellista harkintaa kayttdaen. Valitusluvan
myoOntdamista arvioidaan kaikkien esitettyjen valituslupaperusteiden osalta. Korkein hallinto-oikeus
voi prejudikaateillaan ohjata oikeus- ja hallintokdytantoa. Valituslupaperusteiden nojalla valituslupa
voidaan myontdaa myods markkinaoikeuden paatdksessa olevan virheen korjaamiseksi, vaikka
kysymys ei olisi ennakkopadatosluonteisesta asiasta. Valituslupa voidaan myontdaa myos osaan
asiasta. Jos valituslupaperusteet eivat tayty, muita asian osapuolia ei kuulla ja kasittelyn
lopputuloksena on lyhyt valituslupapahakemuksen hylkdava paatos. Tama nopeuttaa asian
kasittelya. Kun talloin sddstetdaan pitkan paatoksen kirjoittamiseen ja huolelliseen perustelemiseen
kuluva aika, tdma nopeuttaa myds muiden asioiden ratkaisemista korkeimmassa hallinto-oikeudessa
ja antaa enemman aikaa kaytettavaksi niiden paatosten kirjoittamiseen, joissa on myénnetty
valituslupa (ks. myos korkeimman hallinto-oikeuden lausunto 26.1.2024 luonnoksesta hallituksen
esitykseksi erdiden tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muutoksenhakusaannosten
muuttamisesta).

Valituslupajarjestelma turvaa edelld todetulla tavalla oikeus- ja hallintokdaytannon yhtenaisyyden ja
ensi vaiheen hallintotuomioistuimen virheellisten paatésten korjaamisen. Korkeimman hallinto-
oikeuden kasityksen mukaan erityisia perusteita rajata kyseessa olevat asiat poikkeuksellisesti
valituslupajarjestelman ulkopuolelle ei ole.

Lausunnon on valmistellut oikeusneuvos Anne Nenonen, ja sitd ovat kommentoineet korkeimman
hallinto-oikeuden kansliaistunnon jasenet.

Presidentti Kari Kuusiniemi

Kansliapaallikko Jenny Rebold
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