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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleista

Kuntaliitto huomauttaa, etta lausuntoa lakiluonnoksesta ei ole pyydetty Kuntaliitolta eika miltdaan
kunnalta, vaikka energiaverkostojen ja -tuotannon suunnittelulla ja rakentamisella on kuntien
kannalta merkittavia vaikutuksia. Kuntaliittoa ei ole mydskdan kuultu lainsdadanndn valmistelun
aikana, vaikka laki tulisi sisdltdamaan nimenomaisesti kuntasektoria koskevaa saantelya. Kuntaliitto
pitda tata valitettavana puutteena valmistelussa.

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta kuntasektori voisi osallistua lainvalmisteluun aina, kun lainsdadanto
koskee kuntia tai kunnallisia viranomaisia tavalla tai toisella. Talla tavoin valmisteluun voidaan saada
sita rikastuttavaa tietoa ja nakokulmia. Varsinkin EU-lainsaadannon toimeenpanossa sadntelylld voi
olla sellaisia kuntavaikutuksia, joita on vaikea hahmottaa.

Energiaverkkojen sekd merkittavien laitosten suunnittelulla ja rakentamisella on vaikutuksia mm.
kuntien alueidenkayton suunnitteluun, rakennettuun ja luonnon ymparistéon ja kuntalaisten
elinymparistdoon. Energiaverkosta ja laitoksista voi seurata esimerkiksi maankdytdn rajoituksia, jotka
kunnassa on otettava huomioon. Kunnilla on myds merkittava rooli siind, miten erilaisille
valtakunnallisille hankkeille saadaan paikallisesti hyvaksyttavyys. Usein verkostojen suunnittelu myos
kytkeytyy muuhun rakentamiseen, kuten energiaa tuottaviin ja kdyttaviin laitoksiin ja energian
varastointiin, jolloin kysymyksen merkitys kuntien alueidenkayton kannalta korostuu entisestaan.

Kuntaliitto katsookin, etta hallituksen esityksen jatkovalmistelussa vaikutustenarviointia on
kuntavaikutusten osalta valttamatonta taydentaa.
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Kuntaliitto ehdottaa, ettd lakiehdotusta tdydennetdan nimenomaisella kunnan asemaa
suunnittelussa koskevalla saantelylla.

Kuntaliitto ehdottaa, ettd vetymarkkinalakiin sisallytetdaan sadntelya kunnan asemasta. Kuntien
varhaisen vaiheen osallistumisen mahdollistamiseksi verkonhaltija tulisi olla nimenomaisesti
velvoitettu huolehtimaan siita, ettd verkon rakentamista koskevasta suunnittelusta tiedotetaan
kunnille hyvin aikaisessa vaiheessa. Verkonhaltijan on yhdessa verkon potentiaalisten sijaintikuntien
kanssa ja muutoinkin huolehdittava riittdvastd yhteistoiminnasta siten, ettad kuntien maankayttoa
koskevat nakokohdat tulevat verkon sijoittamisen suunnittelussa hyvissa ajoin huomioon otetuiksi.
Lisaksi kunnat tulisi mainita Energiaviraston menettelyita koskevassa sadantelyssa nimenomaisesti
kuultavina tahoina.

Seuraavassa on esitetty sadannoskohtaisia huomioita lakiluonnoksesta.

59 § Kunnallisen laitoksen eriyttaminen

Pykalassa saddetaan velvoitteesta eriyttda vetyliiketoimintaa harjoittavan kunnallisen laitoksen
vetyliiketoimintoja koskeva kirjanpito. Kaytanndssa eriyttaminen koskisi peruskunnan taseyksikkoa
tai liikelaitosta erotukseksi yritysten eriyttamisvelvoitteista (57 §). Velvoite on kdytdnnossa
verrattavissa esimerkiksi taseyksikkona tai liikelaitoksena toimivan vesilaitoksen
eriyttamisvelvoitteeseen. Kuntaliitto toteaa velvoitteen olevan tarpeen avoimuuden ja
lapinakyvyyden varmistamiseksi ja kustannusseurannan toteuttamiseksi.

Kuntaliitto kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta eriyttamisen perusteluissa (57 §) jaa
epaselvaksi se, milloin eriyttaminen on riittavaa eikd yhtidittamista tarvita. lImaisu ”“joilla on
luonnollisen monopolin piirteitd” on tulkinnanvarainen. Olisi selvempaa todeta tietyt toiminnot
luonnolliseksi monopoliksi. Muita toimintoja koskisi yhtidittamisvelvoite.

84 § Kunnan oikeus harjoittaa vetyliiketoimintaa

Pykalassa sdaddetaan kunnalle oikeus harjoittaa vetyliiketoimintaa alueellaan ja sen ulkopuolella.
Perusteluosassa ei ole lisdinformaatiota. Kuntaliitto arvioi oikeuden periaatteessa myonteiseksi
mahdollisuudeksi peruskunnalle, joskin ndkopiirissa olevassa tulevaisuudessa vield verrattain
teoreettiseksi. Peruskunnan (59 § mukaisesti joko taseyksikko tai liikelaitos)
vetyliiketoimintamahdollisuuksia rajaisivat kuitenkin kuntalain 126—128 §:t silta osin, kun kyse olisi
kilpailutilanteessa tapahtuvasta markkinatoiminnasta. Jos kunnassa tehtdisiin paatos
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vetyliiketoiminnan aloittamisesta, todennadkoisin vetyliiketoimintaa harjoittava taho olisi kunnan
tytaryhtio.

88 § Taydentavat sddnnokset vedyntuotantolaitosten ja vetyjarjestelmainfrastruktuurin
rakentamista ja kayttda koskevista lupamenettelyista

Vetymarkkinalain 88 §:ssa saadettaisiin muualla lainsdaddanndssa vedyntuotantolaitosten ja
vetyjarjestelmainfrastruktuurin rakentamista ja kayttoa koskevista lupamenettelyista annettuja
sdaannoksia tadydentavia saannoksia. Saantelylla on tarkoitus toimeenpanna vetymarkkinadirektiivin
luvitusta koskeva 8 artikla. Kuntaliitto toteaa, etta tdman saantely koskee kunnallisista
viranomaisista ainakin kunnan rakennusvalvontaviranomaista, jolle rakentamisen tarvitsemien
rakentamislupien kasitteleminen ja niista paattaminen kuuluu.

Pykdlan 1 momentissa saadettaisiin, etta toimivaltaisen lupaviranomaisen olisi lupamenettelyssa
otettava huomioon vedyntuotantolaitosten ja vetyjarjestelmainfrastruktuurin merkitys vedyn
sisamarkkinoille. Pykalan 1 momentin 2 alakohdassa sdadettdisiin lupaviranomaisen velvollisuudesta
edistdaa vedyn markkinajarjestelya ja infrastruktuurin kayttéoikeuden selkeyttd, energiatehokkuus
etusijalle -periaatteen noudattamista seka unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden ja Suomen
vhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman ja pitkan aikavalin strategian toteutumista.
Tama on esimerkiksi rakentamislain systematiikkaan nahden erityistyyppinen vaatimus
lupamenettelyssa huomioitavaksi.

Kuntaliitto toteaa, ettd rakentamisluvan ollessa oikeusharkintainen, tallainen lisdelementti
luvituksessa olisi kdytannon soveltamistilanteessa mahdoton arvioitava. Kuntaliitto toteaa, ettd
mikali tastd on tarkoitus tehda kulloistakin luvitusta koskevaa erityissdantelya tdaydentava
lupaedellytys, tulisi direktiivin vaatimuksista muotoilla sellaiset lupaedellytykset, joita on
tosiasiallisesti mahdollista arvioida kdytanndssa. Samalla Kuntaliitto tunnistaa, etta kysymys on
direktiivin toimeenpanosta eika siind jasenmaalla ole valttamatta talla kohdin ainakaan merkittavaa
lilkkumavaraa. Kuitenkin sddntelyn olisi toimittava kaytannon lupamenettelyissa.

Pykadlan 2 momentissa saadettaisiin hankkeen vaatiman luvituksen kokonaisuuden
kasittelymaaraajasta. Sinansa tama saantelykonsepti on myos kuntien viranomaisille tuttu muusta
EU-lainsdadannostd. Rakentamislaissa on saadetty lisdksi kansallisesta kasittelymaaraajasta
rakentamisluville. Oletettavasti vedyntuotantolaitoksiin sovellettaisiin 6 kuukauden
kasittelymaardaikaa niiden ollessa lahtokohtaisesti poikkeuksellisen vaativia hankkeita. Kuntaliitto
toteaa EU:n sdaddstoimivaltaan liittyvana nakemyksendan, etta tavallisessa saatamisjarjestyksessa
hyvaksytylla EU-lainsdadadanndlla ei voida puuttua jasenmaiden kaavoitukselliseen paatéksentekoon,
ja ndin ollen esimerkiksi kunnan paatdsvaltaan kuuluvat poikkeaminen kaavasta ja erityinen puhtaan
siirtyman sijoittamislupa eivat ole EU-lainsdadanndn maaraaikavaatimusten piirissa.
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Lupamenettelyjen koordinoinnissa keskeisessa roolissa on hyva keskustelu- ja tiedonkulkuyhteys
seka vuorovaikutus kansallisen yhteyspisteviranomaisen (artikla 8(8)) ja toimivaltaisten
lupaviranomaisten kesken. Kuntaliitto haluaa muistuttaa, etta tdssa koordinaatiossa tulee myos
muistaa, ettd luvituksesta vastaavat osaltaan myos kunnalliset viranomaiset eika asiaa voida
hallinnoida vain valtionhallinnon nakdkulmasta. Rakentamisluvan ollessa oletettavasti usein vasta
muiden lupien jalkeen myonnettava lupa Kuntaliitto haluaa muistuttaa siita, ettd kunnan
viranomaiselle on jaatava riittavasti aikaa niiden vas-tuulle kuuluvan lupa-asian asianmukaiseen
kasittelemiseen ja lahtokohtaisesti aikaa tulee olla vdhintadn 6 kuukautta.

Samalla Kuntaliitto toteaa, ettad EU-lainsdaadantda ollaan muuttamassa erityisesti luvituskysymysten
osalta. Tulevien muutosten kansallisessa toimeenpanossa Kuntaliitto toivoo parempaa yhteistyota
ministeriolta.
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