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YLEISET HUOMIOT

Oikeusrekisterikeskus (ORK) vastaa mm. sakkojen, menettamisseuraamusten ja yli 70 erilaisen
rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen taytantédnpanotehtavista. Luonnoksessa
hallituksen esitykseksi (HE-luonnos) esitetddn saadettavan mm. uusi vetymarkkinalaki seka uusi
energiamarkkinoiden valvonnasta annettava laki (energiamarkkinoiden valvontalaki), jolla
kumottaisiin nykyinen sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettu laki. HE-luonnoksessa
esitetadn lisaksi muutettavaksi mm. sakon taytantédnpanosta annettua lakia (SakkoTpL).

ORK vastaa jo talld hetkelld sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain mukaisten
rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten taytantdéonpanosta SakkoTpL:n nojalla. HE-
luonnokseen siséaltyy esitys siitd, ettd voimassa olevaa sdantelya vastaavasti ORK vastaisi edelleen
naiden seuraamusten taytantédnpanosta, mutta niitd maarattaisiin jatkossa uuden
energiamarkkinoiden valvontalain nojalla. Seuraamukset maaraisi nykysaantelya vastaavasti
edelleen Energiaviraston kirjallisesta esityksestda markkinaoikeus, jonka toimivalta laajenisi
kasittamaan myos vetymarkkinat. HE-luonnokseen sisaltyy lisaksi esitys siita, etta markkinaoikeus
voisi jatkossa maarata Energiaviraston kirjallisesta esityksestda menettamisseuraamuksia.

HE-luonnokseen sisdltyy my0s esitys siitd, etta ORK toimisi energiamarkkinoiden valvontalain nojalla
energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkasteltavuudesta annetun asetuksen (1227/2011
REMIT-asetus) tarkoittamana kansallisena viranomaisena. ORK:n tehtdvana olisi antaa Euroopan
energian saantelyviranomaisten yhteistyovirasto ACERin REMIT-asetuksen 13 g artiklan nojalla
maaraamaa uhkasakkoa koskeva taytantéonpanomaarays.
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Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta myds ORK:n toimintaan, ja ORK on arvioinut esitettyjen
muutosten vaikutusta toimintaansa silta osin kuin tassa lausunnossa on kuvattu. ORK katsoo, etta
ehdotukset uudeksi sddntelyksi eivat vastaa kaikilta osin Suomessa omaksuttua taytantéonpano- ja
seuraamussdantelya ja ORK esittdd HE-luonnoksen sdaanndsehdotuksiin muutoksia.

MENETTAMISSEURAAMUS

HE-luonnoksessa esitetdan, ettd uuden energiamarkkinoiden valvontalain 24 §:ssa saddettaisiin
hyodyn menettamisesta (menettamisseuraamus). Menettavaksi maarattaisiin se taloudellinen
hyoty, joka on savutettu rikkomalla 24 §:ssa yksiloityja REMIT-asetuksen artikloita. Edelleen HE-
luonnoksessa esitetdadn, ettd energiamarkkinoiden valvontalain 52 §:ssa sdaddettaisiin
seuraamusmaksun ja uhkasakon ohella menettamisseuraamuksen taytantdonpanosta. Saantely
vastaisi padosin voimassa olevan sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
saannoksia, mutta sddnnosta tdydennettaisiin nyt HE-luonnoksen mukaan REMIT-asetuksen 18
artiklan edellyttamalla tavalla ja kansallisesti tdydennykseksi on esitetty menettdmisseuraamusta.

ORK katsoo, ettd energiamarkkinoiden valvontalakiin esitetty uusi seuraamuslaji,
menettamisseuraamus, on Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden vastainen, koska
menettamisseuraamuksen edellytyksena tulee olla rangaistavaksi saddetty teko, rikos. (Rikoslain 10
luvun 1 § ja HE 80/2000 vp, s. 4) Menettamisseuraamuksen sisallyttamista energiamarkkinoiden
valvontalakiin on perusteltu 24 §:n saannoskohtaisissa perusteluissa REMIT-asetuksen 18 artiklan 3
kohdalla. REMIT-asetuksen 18 artiklan 3 kohdassa on todettu, etta kansallisilla sdantelyviranomaisilla
on valta maarata ”hallinnollisia sakkoja” tai muita ”hallinnollisia toimenpiteitd”. ORK katsoo, etta
menettdmisseuraamuksen maardamisessa (tuomitsemisessa) ei ole kyse kansallisesti ilmaisten
hallinnollisen seuraamuksen maaraamisesta. Rikosoikeudessa kaytetyn seuraamuslajin
tuomitseminen hallinnollisessa menettelyssa Energiaviraston esityksesta ja edelleen
markkinaoikeuden toimesta ei vastaa kansallisesti omaksuttua menettelytapaa ja on Suomen
oikeusjarjestyksen perusteiden vastaista.

Edelleen ORK kiinnittdd huomiota HE-luonnoksessa esitettyyn energiamarkkinoiden valvontalain 56
§:34n (Energiaviraston ja markkinaoikeuden paatdksen taytantéonpanokelpoisuus), jossa esitetdan
saadettdvan, ettd menettamisseuraamus olisi tdytantdonpanokelpoinen vasta lainvoimaisena.
SakkoTpL:n 4 a § on tullut voimaan 1.1.2026 lukien. SakkoTpL:n 4 a §:n 2 momentin 1 kohdassa
saadetaan, esitetysta energiamarkkinoiden valvontalain 56 §:sta poiketen, ettd rahamaaraan
kohdistuva menettamisseuraamus voidaan panna tdaytantodn myos vailla lainvoimaa.
Seuraamuslajien taytdantoonpanokelpoisuudesta ei ole ylipdataan tarpeen erikseen saataa
energiamarkkinoiden valvontalaissa, koska SakkoTpL:n mukaan taytantdoonpantavien seuraamusten
taytantoonpanokelpoisuudesta on sdddetty SakkoTpL:n 4 a §:ssa.
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ORK katsoo, ettd esitetty 24 § tulisi poistaa esitetystd energiamarkkinoiden valvontalaista.
Rikkomukset, jotka ollaan HE-luonnoksen mukaan sanktioimassa 24 §:n mukaisella
menettamisseuraamuksella tulisi ORK:n ndkemyksen mukaan sanktioida hallinnollisilla
seuraamuksilla, jota menettamisseuraamus ei ole. Rikkomuksen tehneelle toimijalle tulisi siten
ORK:n nakemyksen mukaan maaratd energiamarkkinoiden valvontalain 23 §:n mukainen
seuraamusmaksu myos niista rikkomuksista, joiden perusteena nyt esitetty menettamisseuraamus
on.

ORK:N ROOLI KANSALLISENA VIRANOMAISENA

HE-luonnoksessa esitetdan, etta energiamarkkinoiden valvontalain 52 §:n 2 momentissa
saadettaisiin siita, ettd ORK toimisi REMIT-asetuksen 13 i artiklassa tarkoitettuna kansallisena
viranomaisena, jonka tehtdvana on antaa ACERin REMIT-asetuksen 13 g artiklan nojalla maaraamaa
uhkasakkoa koskeva taytantdonpanomaarays.

ORK huolehtii Oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain 1 §:n 1 momentin 2 kohdan ja SakkoTpL:n
nojalla useiden eri seuraamuslajien taytantdonpanotehtavista. ORK huolehtii
taytantoonpanotehtavista ORK:lle tehtyjen taytantdoonpanoilmoitusten perusteella. ORK ei anna
taytantoonpanomaarayksia vaan ryhtyy saatavan taytantédnpanoon ORK:n maksukehotuksella, jos
maksuvelvollinen ei ole maksanut saatavaa ennakkoon niilla maksutiedoilla, jotka maksuvelvollinen
on saanut 1. asteena seuraamuksen madranneelta tuomioistuimelta tai viranomaiselta.

ORK katsoo, ettd sen tehtaviin ei kuulu antaa 52 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
taytantoonpanomaarayksia. ORK katsoo, ettd Energiavirastolla on paitsi paras tehtavan edellyttama
substanssiosaaminen myos samankaltaisia tehtavia sen vastatessa sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta seka uuden energiamarkkinoiden valvonnasta annetun lain mukaisten hallinnollisten
seuraamusten maaraamisestd sekd maaradmisesitysten antamisesta markkinaoikeudelle.
Kadytannossa taytantoonpanomaarayksen antaminen tarkoittaisi sitd, ettd Energiaviraston tulisi
tutkia REMIT-asetuksen 13 artiklan mukaisesti ACERin tekeman uhkasakon tuomitsemista koskevan
ratkaisun ”oikeaperaisyys”. Edelleen 13 artiklassa on saddetty seuraavasti: “Kun nimetty kansallinen
viranomainen on suorittanut kolmannessa alakohdassa tarkoitetut muodollisuudet, virasto voi
viraston pyynnosta ryhtya taytantéonpanotoimiin sovellettavan kansallisen lainsaadannon
mukaisesti saattamalla asian suoraan nimetyn kansallisen viranomaisen kasiteltavaksi.” Kaytannossa
tama tarkoittaisi sita, etta Energiavirasto tekisi myds ACERin maksettavaksi tuomitsemasta
uhkasakosta taytantéonpanoilmoituksen ORK:lle samalla tavalla kuin kansallisesti maaratyista
seuraamusmaksuista ja maksettavaksi tuomituista uhkasakoista.

ORK:n esittdmaa menettelya vastaava menettely on kdytdssa ainakin kilpailulaissa. Kilpailulaissa on
saadetty, etta Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) varmistaa toisen jasenvaltion kilpailuviranomaisen
esittdman pyynnon edellytykset. KKV:n on hyvaksyttava pyynto taytantéonpantavaksi ja taman
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jalkeen ORK huolehtii viivytyksetta pyynnossa mainitun seuraamuksen taytantéonpanosta
SakkoTpL:n perusteella. (Kilpailulaki 5 a luku)

Edella mainituilla perusteilla ORK katsoo, ettad esitettyd 52 §:n 2 momenttia tulee muuttaa siten, etta
REMIT-asetuksen 13 i artiklan tarkoittama kansallinen viranomainen, joka antaa
taytantoonpanomaarayksen on ORK:n sijaan Energiavirasto.

UHKASAKKOJEN MAARIEN KOHDENTAMINEN

REMIT-asetuksen 13 i artiklassa sdaadetaan, ettda “Uhkasakkojen maarat kohdennetaan Euroopan
unionin yleiseen talousarvioon.” ORK katsoo, ettd vahintaan energiamarkkinoiden valvontalain
esitoihin tulisi kirjata, mika viranomainen vastaa tilityksista EU:lle ja kuinka tilitys kaytannossa
toteutetaan.

SAKKOTPL:N MUUTTAMINEN

Energiamarkkinoiden valvontalain perusteella maarattavat hallinnolliset seuraamukset pantaisiin HE-
luonnoksen 52 §:n momentin mukaan tdaytantoon SakkoTpL:n mukaisessa jarjestyksessa.
Informatiivisen viittauksen ohella SakkoTpL:n 1 §:n 2 momentin 43 kohtaa on esitetty muutettavaksi.
Lisaksi SakkoTpL:n 1 &:n 3 momentin 9 kohtaan on esitetty lisattavaksi uusi h alakohta. ORK pitaa
SakkoTpL:n muuttamista tarkeana, silla SakkoTpL:n nojalla taytantdonpantavia seuraamuslajeja
koskevat muutokset ja uudet seuraamuslajit on viime vuosina saannonmukaisesti lisatty 1 §:n
soveltamisalaan. ORK kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta myos SakkoTpL:n 46 §:n 2
momenttia tulisi muuttaa siten, etta siihen lisattaisiin SakkoTpL:n uusi 1 §:n 3 momentin 9 kohdan h
alakohta.

TAYTANTOONPANOILMOITUS JA VAIKUTUKSET ORK:LLE

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on ennakoitu, ettd markkinatoimijoiden vahaisen lukumaaran
takia kasiteltavaksi tulevien asioiden arvioidaan jaavan vahaiseksi. HE-luonnoksessa esitetaan, etta
lait tulevat voimaan ensi tilassa. ORK:ssa kehitteilla oleva ORK:n viranomaisportaali on maara ottaa
kayttoon elo-syyskuussa 2026. Taman perusteella Energiavirasto tekisi maaraamistaan
hallinnollisista seuraamuksista taytantdéonpanoilmoitukset ORK:lle uuden sahkoéisen palvelun kautta.
Jos ennakoidaan, etta seuraamuksista tehtaisiin ORK:lle taytantéonpanoilmoituksia vuosittain yhta
harvoin kuin sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettu lain nojalla on tehty,
seuraamusten taytantéonpanotehtavista syntyy tarvetta lisdhenkildstolle ainoastaan vahaisissa
maarin. Kun uusia sanktiointiperusteita ja seuraamuslajeja tulee kuitenkin jatkuvasti lisdd, ORK:n
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lisahenkilotyon tarvetta on tarpeen arvioida pidemmalla ajanjaksolla ORK:n
tulosohjausmenettelyssa.

Mikkola Teemu
Oikeusrekisterikeskus

Haataja Sakari
Oikeusrekisterikeskus
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