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Luonnos hallituksen esitykseksi vetymarkkinalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Yleiset huomiot

Esityksen tavoitteita voidaan pitaa lahtokohtaisesti perusteltuina ja kannatettavina. Euroopan
unionin vuonna 2024 hyvaksyman kaasumarkkinadirektiivin ja -asetuksen kansallinen toimeenpano
on valttamatonta unionioikeudellisten velvoitteiden tayttamiseksi seka vetymarkkinoiden
saantelykehikon luomiseksi. Esitys muodostaa merkittdavan uuden sddntelykokonaisuuden
energiamarkkinaoikeuden alalla, silld kyseessd on ensimmainen kattava vetymarkkinoita koskeva
kansallinen saantelykehys.

Vetytalouden kehittamiselld on huomattava merkitys Suomen energia- ja teollisuuspolitiikassa,
vihredn siirtyman toteuttamisessa seka EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Tasta syysta
saantelyn ennakoitavuudella, investointiympariston vakaudella ja markkinarakenteiden selkeydella
on poikkeuksellisen suuri merkitys.

Esitykselld on samalla huomattavia liittymakohtia perustuslain 18 §:ssa turvattuun
elinkeinovapauteen, 15 §:ssa turvattuun omaisuudensuojaan sekd 80 §:n vaatimuksiin saantelyn
tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta. Lisdksi markkinavalvontaan, verkkotoiminnan saantelyyn ja
viranomaisten toimivaltuuksiin liittyvat kysymykset korostavat oikeusturvan ja hallinnon
lainalaisuusperiaatteen merkitysta.

Saantelykokonaisuus on laaja ja teknisesti vaativa. Taman vuoksi sadntelyn systemaattisuuteen ja eri
lakien keskindiseen yhteensopivuuteen olisi perusteltua kiinnittaa jatkovalmistelussa erityista
huomiota.
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Huomiot vetymarkkinalaista ja vetymarkkinoiden saantelyrakenteesta

Esityksen keskeisena tavoitteena on luoda oikeudellinen kehys vetymarkkinoiden kehittymiselle
vaiheittain. Ratkaisua, jossa saantelyn taysimaardinen soveltaminen ajoittuu vasta vuoteen 2033,
voidaan pitaa perusteltuna markkinoiden nykyinen kehitysvaihe huomioon ottaen.
Siirtymajarjestelyilla voidaan vahentaa saantelyyn liittyvaa epavarmuutta ja tukea alkuvaiheen
investointeja.

Samalla kuitenkin pitkat siirtymaajat voivat synnyttaa tulkinnallista epaselvyytta siita, mita
velvollisuuksia eri toimijoihin sovelletaan siirtymakauden aikana ja milla tavoin sddntelyn
asteittainen voimaantulo vaikuttaa investointipaatoksiin. Tasta syysta olisi tarkeaa, etta lain
perusteluissa selkeytetaan nykyista yksityiskohtaisemmin:

siirtymakauden oikeudellinen asema,
verkonhaltijoiden velvollisuuksien vaiheittainen laajeneminen,

seka investointien saantely- ja kustannuskohtelu siirtymaaikana.

Vetymarkkinoiden saantelyssa korostuu luonnollisten monopolien saantelyyn liittyva
problematiikka. Verkkotoiminnan saantelylld puututaan lahtokohtaisesti merkittavasti
elinkeinovapauteen ja omaisuudensuojaan, minka vuoksi sdadntelyn tulee olla tasmallista,
oikeasuhtaista ja ennakoitavaa. Tama korostuu erityisesti tilanteessa, jossa markkina on vasta
muodostumassa eikd sen rakenteesta ole vield taytta varmuutta.

Esityksessa olisi perusteltua arvioida nykyista tarkemmin my®os sitd, missa maarin
maakaasumarkkinoiden saantelymalli soveltuu sellaisenaan vetymarkkinoille. Vetytalous poikkeaa
teknologisesti, kaupallisesti ja infrastruktuuriltaan monin tavoin perinteisista kaasumarkkinoista,
minka vuoksi sdantelyn tulisi mahdollistaa riittava joustavuus markkinoiden kehitysvaihe huomioon
ottaen.

Huomiot verkkotoiminnan eriyttamisesta ja saantelyn vaikutuksista

Verkonhaltijoiden eriyttamisvelvoitteita voidaan kilpailuneutraliteetin ja markkinoiden avoimuuden
nakokulmasta pitda lahtokohtaisesti perusteltuina. Eriyttamissaantelyn tavoitteena on ehkaista
syrjivaa toimintaa ja turvata markkinoille paasy tasapuolisin ehdoin.

Ehdotetut velvoitteet merkitsevat kuitenkin huomattavaa hallinnollista ja taloudellista rasitusta
erityisesti tilanteessa, jossa vetymarkkinat ovat viela varhaisessa kehitysvaiheessa. Tasta syysta olisi
tarkeaa arvioida sdantelyn suhteellisuutta erityisesti pienten ja keskisuurten toimijoiden
nakokulmasta.
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Lisaksi olisi syyta arvioida tarkemmin:
miten eriyttdmisvelvoitteet vaikuttavat investointikannustimiin,
muodostuuko saantely esteeksi uusille markkinatoimijoille,

sekd miten sdantely huomioi alueellisesti hajautetut tai teollisuusvetoiset vetyverkot.

Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa on korostettu, ettd elinkeinotoiminnan saantelyn tulee olla
oikeasuhtaista suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan. Tassa suhteessa olisi tarkeaa, etta saantelyn
vaikutuksia kilpailuun, investointeihin ja markkinoiden syntymiseen arvioidaan jatkovalmistelussa
nykyista perusteellisemmin.

Huomiot Energiaviraston toimivaltuuksista ja markkinavalvonnasta

Esityksessa Energiavirastolle osoitetaan laajoja valvonta- ja maaraysvaltuuksia. Tallainen ratkaisu on
energiamarkkinoiden saantelyssa sindnsa vakiintunut, mutta samalla se korostaa vaatimusta
toimivaltuuksien tasmallisestd ja tarkkarajaisesta sadntelysta.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin oikeusvaltioperiaate seka 80 § edellyttavat, ettd viranomaisen
toimivaltuuksien keskeinen sisalto ilmenee riittdvan tasmallisesti laista. Erityisesti seuraavat
kysymykset ansaitsevat jatkovalmistelussa tarkempaa arviointia:

viranomaisen harkintavallan laajuus verkkosaantelyssa,
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksien rajat,
seuraamusten maaraamisen perusteet,

seka muutoksenhaun tehokkuus.

Koska energiamarkkinoiden saantelylla voi olla huomattavia taloudellisia vaikutuksia yksittaisiin
toimijoihin, oikeusturvan merkitys korostuu erityisesti hallinnollisten seuraamusten ja
valvontapaatosten yhteydessa.

Huomiot energiamarkkinoiden valvonnasta ja REMIT-saantelysta

Energiatukkumarkkinoiden eheytta ja lapindkyvyytta koskevan REMIT-saantelyn kansallinen
toimeenpano on tarkeaa markkinoiden luotettavuuden ja vaarinkaytosten ehkaisemisen
nakodkulmasta.
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Esityksessa ehdotettu seuraamusjarjestelma kuitenkin edellyttdaa huolellista arviointia suhteessa

hallinnollisten seuraamusten oikeasuhtaisuuteen ja oikeusturvatakeisiin. Hallinnolliset

seuraamusmaksut voivat muodostua tosiasiallisesti hyvin ankariksi, minka vuoksi niiden sadantelyssa
tulee huomioida perustuslain 21 §:n oikeusturvavaatimukset seka Euroopan ihmisoikeussopimuksen

oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevat periaatteet.

Jatkovalmistelussa olisi perusteltua tasmentaa:

seuraamusmaksujen maaraytymisperusteita,
viranomaisen harkintavaltaa,
menettelyllisid oikeusturvatakeita,

seka hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten valista suhdetta.

Lisdksi olisi tarkeaa varmistaa, ettei sadntely johda paallekkaisiin seuraamuksiin vastoin ne bis in
idem -periaatetta.

Muita huomioita esityksesta

Esityksen vaikutusarviointeja olisi syyta tadydentaa erityisesti:

investointivaikutusten,

teollisuuspolitiikan,

aluekehityksen,

seka kansainvalisen kilpailukyvyn nakdkulmasta.

Vetytalouden saantelylld voi olla huomattavia pitkaaikaisia vaikutuksia Suomen teolliseen
rakenteeseen ja energiaintensiivisten investointien sijoittumiseen. Tasta syysta sadntelyn
ennakoitavuudella ja sdantely-ympariston vakaudella on poikkeuksellisen suuri merkitys.
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Lisaksi olisi perusteltua arvioida nykyista tarkemmin vetymarkkinoiden ja sahkémarkkinoiden valista
saantely-yhteytta, silld sektorikytkennat tulevat muodostamaan keskeisen osan tulevaa
energiajarjestelmaa.

Yhteenveto

Esityksen tavoitteita voidaan pitda kannatettavina ja unionioikeudellisesti tarpeellisina.
Vetymarkkinoiden sadntelykehikon luominen on tarkea osa energiamurrosta ja vihredn siirtyman
toteuttamista.

Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin perusteltua kiinnittaa erityista huomiota:

saantelyn ennakoitavuuteen ja oikeusvarmuuteen,
verkkosadantelyn suhteellisuuteen,

viranomaisen toimivaltuuksien tasmallisyyteen,
seuraamusjarjestelman oikeusturvatakeisiin,

seka vaikutusarviointien tdydentamiseen.

Nailla tasmennyksilla sadantelykokonaisuus vastaisi paremmin perustuslain oikeusvaltioperiaatteesta,
oikeusturvasta ja elinkeinovapauden suojasta johdettavia vaatimuksia.
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