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LAUSUNTO HE-LUONNOKSESTA VALTIOKONTTORISTA ANNETUN LAIN JA VALTION TALOUS- JA
HENKILOSTOHALLINNON PALVELUKESKUKSESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISEKSI

Maa- ja metsatalousministerié (jaliempana ministerio) toteaa asiakohdassa mainitusta HE-luonnoksesta (jal-
jempéana HE) yleisena kommenttinaan, etta lakiehdotuksen tavoitteena oleva olemassa olevan tiedon jarjes-
telmallinen hyédyntaminen tiedolla johtamisessa ja tietoperusteisessa paatoksenteossa valtionhallinnossa on
kannatettava tavoite. Ehdotetut muutokset ovat sinéansa erittain perusteltuja ja niiden voidaan osin katsoa sel-
kiinnyttavan nykytilannetta. Lausunnolla oleva HE on kuitenkin esitystavaltaan vaikeaselkoinen. Valtiokontto-
rin analysointi- ja raportointipalveluita, Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksen (jaliempana
Palvelukeskus) analysointi- ja raportointipalveluita ja Palkeiden yhteisrekisterinpitajan roolia koskevat peruste-
lut on esityksessa esitetty siten, ettd on vaikea erottaa toisistaan naiden muutosten vastuita ja vaikutuksia.
Ministerion nakemyksen mukaan luonnosta on tarpeen selkiyttaa esityksen jatkovalmistelussa.

Vastauksenaan lausuntopyynnéssa esitettyihin kysymyksiin ministerit toteaa seuraavaa:
1. Huomiot analysointi- ja raportointipalveluihin ja siina kaytettaviin tietoihin liittyen:

HE koskee valtion virkamiesten ja muiden valtion palveluksessa olevien henkildiden tietojen eli henkilotie-
tojen kasittelya. HE:n mukaan seka Valtiokonttori etta Palvelukeskus tuottaisivat analysointi- ja raportointi-
palveluja valtion hallinnolle seka saisivat tehtavan hoitamisen edellyttamat valttamattomat tiedot maksutta
ja salassapitosdannodsten estamatta.

Ministeridn nakemyksen mukaan HE:n yleisperusteluissa olisi paikallaan kuvata laajemmin esityksen pii-
riin kuuluvien henkilétietojen kasittelyn nykytilaa ja sité, missa niita kasitellaan ja kenelle on ulkoistettu.
Yleisperusteluissa olisi hyva my6s todeta yleisesti, mita henkilotietojen kasittelylla tarkoitetaan talous- ja
henkiléstéhallinnon palvelujen yhteydessa, vaikka niitd on kuvattu myéhemmin esityksen luvussa 1.2.4.
Lisaksi ministeri6 toteaa, etta suunniteltua henkildtietojen kasittelya tulisi esityksessa kuvata paremmin
ottaen huomioon erilaiset EU:n tietosuoja-asetuksen tuomat velvoitteet. Henkil6tietojen kasittelyyn kuuluu
ja on aiemminkin kuulunut olennaisena osana muun muassa sen suunnittelu, mista henkildtietoja kera-
taan seka mita henkildtietoja kasitellaan ja mihin tarkoituksiin tietoja kaytetaan. Perusteluista tulisi myos
kayda ilmi, mita julkisia ja mita salaisia tietoja analysoinnissa ja raportoinnissa kaytetaan ja mitka ovat
henkilotietojen kasittelyn perusteet. HE:ss& ei mydskaan ole avattu esimerkkien avulla sita, millaisia ana-
lyyseja ja raportteja on tarkoitus tuottaa.

HE-luonnoksen yleisperusteluissa luvussa 1.1.3 on kuvattu voimassa olevaa lainsdadantoa ja todettu
muun muassa seuraavasti: "Valtionhallinnossa toiminnan, talouden ja hallinnon tiedot ovat pagosin julki-
sia.” Kyseisen lauseen jalkeen mainitaan julkisuuslain saantelysta, mutta asiaa ei ole kuitenkaan avattu
tarkemmin. Ministeri6 toteaa, etta talla lienee tarkoitettu sita, etta esityksessa tarkoitettu henkilétietojen ja
muiden tietojen kasittely koskee pagosin julkisia tietoja.
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Ministerion ndkemyksen mukaan HE-luonnoksen 1.1.3 lukua selkeyttaisi se, etta tekstissa kuvattaisiin en-
sin yleislainsaadantoa (tietosuoja ja julkisuuslainsaadanto) ja sen jalkeen mainittaisiin, miten erityislain-
s&adanto kytkeytyy siihen. Erityislainsaadannén kuvaamisen lisaksi tulisi myds tarkemmin avata, mita tie-
toja erityislainsaadantoon liittyen tai nykyisin sopimusten perusteella kasitellazn. HE-luonnoksen maini-
tussa luvussa mainitaan erityisia henkil6tietoryhmia koskevien tietojen kasittely. Taltakin osin jaa epasel-
vaksi, milta osin tallaisia tietoja kasitellaan. Jos kyseisia tietoja kasitellaan, tulisi esityksesséa kertoa tar-
kemmin henkil6tietojen kasittelyn peruste.

Palvelukeskusta koskevan lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lakiin lisattaisiin uusi 1
b §, jossa saadettaisiin yksityiskohtaisemmin palvelukeskuksen analysointi- ja raportointipalveluissa kay-
tettavista tiedoista, oikeudesta tietojen saantiin, niiden kaytosta, luovutuksesta, rekisterinpidosta ja tietojen
sdilytysajoista. Perustelujen mukaan palvelukeskus saisi maksutta tehtévansa hoitamisessa valttamatto-
mat tiedot. Ja edelleen 1 b §:n 2 momentissa todetaan "muut analysointi- ja raportointipalvelujen toteutta-
misen kannalta tarpeelliset tiedot”. Ministerit toteaa, ettd perusteluissa on tarpeen selvemmin avata sita,
mita valttamattomilla tiedoilla ja tarpeellisilla tiedoilla tarkoitetaan. Nain voitaisiin varmistua myoés siita, etta
analysointi- ja raportointipalveluissa kaytettaisiin samaa tietopohjaa, jolloin tiedot olisivat vertailukelpoisia.

Ministerio kiinnittdéd huomiota myés siihen, ettei HE:st& kay ilmi, miten on tarkoitus toimia Valtiokonttorille
analysointia ja raportointia varten toimitettujen tietojen osalta, jos joku taho tekisi niista tietopyynnon. Val-
tiokonttori on viranomainen ja soveltaa toiminnassaan julkisuuslakia. Tama tarkoittaa, etté Valtiokonttori
ratkaisee tietopyynnét julkisuuslain mukaisesti. Esityksen valossa nayttas silta, etta talldin Valtiokonttori
voisi luovuttaa sille luovutettuja julkisia tietoja sivullisille siten kuin julkisuuslaissa saadetaan. Toisaalta
esityksessa on saatettu ajatella sitakin mahdollisuutta, etta Valtiokonttori ei luovuttaisi analysointi- ja ra-
portointipalveluja varten saamiaan tietoja sivullisille. Tahan viittaa ministerion kasityksen mukaan esimer-
kiksi se, etta esityksen 1.2.3 luvussa kyseisté toimintaa verrataan tutkimus- ja tilastointitoimintaan. Julki-
suuslain 24 §:n 16 kohdan mukaan tilastoviranomaiselle toimitetut tiedot ovat tietyin edellytyksin salassa
pidettavia. Kyseinen julkisuuslain salassapitosaannés ei kuitenkaan koske Valtiokonttoria. Ministerién na-
kemyksen mukaan esityksen jatkovalmistelussa tulee arvioida asiaa julkisuuslainsaadannén nakoékul-
masta ja joka tapauksessa selkeyttaa tilannetta sen suhteen, onko tarkoitus, etts Valtiokonttori voisi luo-
vuttaa analysointia ja raportointia varten saamiaan tietoja sivullisille. HE:n sivulta 11 olevasta kuvasta
"Tietojen kasittelyvaiheet analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa” kay ilmi, etté henkilétiedot pseu-
donymisoidaan tai kasitelladn muutoin vastaavasti. Siihen liittyen mielenkiintoinen kysymys on se, olisiko
pseudonymisoidulla aineistolla kayttéa esimerkiksi tutkijoille.

Huomiot rekisterinpitéajyydesta analysointi- ja raportointipalveluissa seka yhteisrekisterinpitdjyydesta val-
tion talous- ja henkiléstéhallinnon tietojen osata:

HE:n mukaan palvelukeskus ja sen asiakkaat olisivat yhteisrekisterinpitajia. Kuten Valtiokonttorille, myos
palvelukeskukselle annettaisiin tehtavaksi analysointi- ja raportointipalvelujen tuottaminen. Ministerio to-
teaa, etta HE:n perustelut ja lakiehdotus ovat vaikeaselkoisia. [Imeisesti on tarkoitettu, etta palvelukeskus
kasittelee asiakkaidensa tietoja my6s analysointia ja raportointia varten ja etta palvelukeskus kasittelee
palvelukeskuksen omien rekisterien tietojen lisaksi Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskuksen, Digi- ja
vaestotietoviraston, Senaatti-kiinteistot -liikelaitoksen, Hansel Oy:n ja HAUS kehittamiskeskus Oy:n rekis-
terien tietoja. Palvelukeskusta koskevan lakiehdotuksen 1 a §:n mukaan palvelukeskus saisi tietoja palve-
lukeskuksen rekistereista eli itseltaan. Ministerié toteaa, etta perusteluja ja lakiehdotusta tulisi jatkovalmis-
telussa talta osin selkeyttaa.

Ministeri6 katsoo, etté yhteisrekisterinpitajyytta koskeva uusi saantely on tarpeen kuvata yhtena kokonai-
suutena ja samassa yhteydesséa kuvata my6s kasiteltavat henkilétiedot, niiden kayttétarkoitukset, mahdol-
liset salassa pidettavat tiedot ja se, miten tietoja on tarkoitus luovuttaa.

Palvelukeskusta koskevan lakiehdotuksen 1 a §:n 1 momentin perusteluissa todetaan, ettd "yhteisrekiste-
rinpitajyys olisi muutos nykykaytantéon, jolloin Palvelukeskus on ollut kaikkien asiakkaidensa tietojen
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osalta vain tietojen kasittelija ja hoitanut taman tehtavan erillisin kirjallisin Palvelukeskuksen ja asiakkai-
den valisin sopimuksin.” Ministerion kasityksen mukaan nykyinen tilanne on pikemminkin ollut tulkinnan-
varainen. Ministerién nakemyksen mukaan esityksessa ei voida todeta, etta nykyisin Palvelukeskus on
ollut vain henkilétietojen kasittelija eli taho, jolle rekisterinpitajat ovat sopimuksin ulkoistaneet henkilétieto-
jen kasittelyn. Maa- ja metsatalousministerié on useita kertoja seka suullisesti etta kirjallisesti kiistanyt em.
tulkinnan ja ministeri6 toteaa, etta epaselva tilanne olisi pitanyt selkeyttaa jo huomattavasti aiemmin.

Ministeri6 pitaa erittain tarkeana ja valttamattomana sita, etta nykyisin palvelusopimuksessa olevat asiat
siirretaan lain tasolle, koska todellisuudessa virastot eivat voi aidosti sopia kaikista asioista palvelukeskuk-
sen kanssa. Ministerion ndkemyksen mukaan palvelusopimus tulisi tehda vain niista lisdpalveluista, joista
virasto aidosti voi sopia Palvelukeskuksen kanssa. Vastuut tulee sdataa kattavasti ja yksiselitteisesti siten,
ettd vastuut eri organisaatioiden kesken jakautuvat toiminnan tosiasiallisen luonteensa perusteella. Minis-
terion nakemyksen mukaan esityksen jostakin pykalasta olisi hyva kayda ilmi mahdollisuus sopimukseen
perustuvaan henkilétietojen kasittelyyn.

3. Muita huomioita
Julkisen vallan kaytté

HE:n yksityiskohtaisissa perusteluissa luvussa 4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys todetaan seu-
raavasti: "Hallituksen esitys koskee tiedon kasittelya suojatussa muodossa siten, etta sitd on mahdollisuus
kayttaa paatdksenteossa valtionhallinnon virastoissa ja laitoksissa seka ministeridissa ja valtioneuvos-
tossa. Talta osin on kyse merkittavasta julkisen vallan kaytésta, eika tehtavaa voida luovuttaa yksityisille
toimijoille.”

Toisaalta yleisperusteluissa luvussa 1.2.4. Kasiteltavat tiedot kuvataan analysointi- ja raportointipalveluja
seuraavasti: "Analysointi- ja raportointipalveluissa kasiteltavat tiedot eivat sisalla rikostuomioihin tai rikko-
muksiin liittyvia tietoja. Tietojenkasittelysta tai tuotetuista analyyseisté ei aiheudu suoria seurauksia tai au-
tomatisoituja yksittaispaatoksia yksittaisille henkiloille, vaan tuotettua tietoa kaytetaan valmistelun ja paa-
toksenteon tukena valtion sisaisessa toiminnan kehittdmisessa, ohjauksessa ja johtamisessa. Toimin-
nassa ei kayteta julkista valtaa eika hyodynneta tietoja, jotka nauttivat perustuslain 10 §:ssé turvattua yk-
sityiselaman ja luottamuksellisen viestin suojaa.”

Ministeri6 toteaa, etta esityksen valossa jaa epaselvaksi, mitka tiedon kasittelyyn liittyvat asiat voisivat olla
merkittavan julkisen vallan kayttéa. Silta osin kuin rekisteroity voi kayttaa tietosuoja-asetukseen liittyvia
oikeuksiaan Valtiokonttoriin rekisterinpitajana, kyse on julkisen vallan kaytosta. Julkisen vallan kayttoon
liittyvat tehtavat tulisi tarkemmin kuvata esityksessa ja kuvata sité suhteessa perustuslakivaliokunnan kay-
tantoon. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavaa tehtavaa ei voi antaa yksityiselle ja siihen ilmeisesti
esitysluonnoksen teksti perustuu. Talté osin asiayhteydessa olisi selkeintd mainita perustuslain 124 §,
joka koskee julkisen hallintotehtdvan antamista yksityiselle. Valtiokonttorista annetun lain 4 a §:n 1 mo-
mentin mukaan Valtiokonttori voi siirtda sille 2 §:ssa saadettyyn tehtavaan liittyvan avustavan tehtavan
hoitamisen sellaiselle yksityiselle toimijalle, jolla on siihen riittavat tekniset edellytykset seka riittava osaa-
minen. Kyseisen sadnnoksen mukaan avustavalla tehtavalla tarkoitetaan Valtiokonttorille toimitettavien
asiakirjojen vastaanottoa, lajittelua seka asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen tallentamista. Lain 4 a §
huomioon ottaen on hyva, etta esityksessa on mainittu tehtdvan antaminen yksityiselle. Vaikuttaisi kuiten-
kin silta, etta lain mukaan analysointi- ja raportointipalveluunkin liittyvan avustavan tehtavan voisi antaa
yksityiselle. Ministerion nakemyksen mukaan esitysta on tarpeen tarkentaa suhteessa voimassa olevan
lain 4 a §:4an. Samoin tulisi kiinnittdd huomiota perustelujen johdonmukaisuuteen sen suhteen, milté osin
toimintaan liittyy merkittavaa julkisen vallan kayttéa, muuta julkisen vallan kayttoa tai sita ei sisally lain-
kaan.
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Viranomaisen asiakirja ja siihen liittyvat vastuut

Palvelukeskusta koskevan lakiehdotuksen 1 a §:n mukaan Palvelukeskuksen rekistereissa olevat tallen-
teet olisivat palvelukeskuksen asiakkaiden asiakirjoja. Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi maa- ja metsata-
lousministeriota koskevat asiakirjat olisivat aina ministerion asiakirjoja. Pykalaluonnoksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa sivulla 23 todetaan seuraavasti: "Palvelukeskuksen 1 momentissa tarkoitettujen asiak-
kaiden tallenteet ovat niiden asiakirjoja. Julkisuuslain mukainen asiakirjojen sailyttaminen, arkistointi ja
havittaminen ovat taman vuoksi mainitun asiakkaan vastuulla.”

Ministeri® kiinnittaa talté osin huomiota julkisuuslain 5 §:ssa olevaan viranomaisen asiakirjan kasittee-
seen. Esityksen perusteluista voi paatella, ettei asiaa ole arvioitu suhteessa julkisuuslain 5 §:4an, koska
kyseista julkisuuslain sdannosta ei tarkastella esityksessa. Ministerion ndkemyksen mukaan vaikuttaisi
silts, ettei sité ole tarpeen maaritelld, mik& on viranomaisen asiakirja. Jos taas jatkovalmistelussa katso-
taan, ettd on tarpeen poiketa julkisuuslaissa olevasta viranomaisen asiakirjan kasitteesta, pitaisi sille olla
asianmukaiset perusteet ja asian tulisi kdyda myods asianomaisesta pykalasta ilmi. Kun kyse on nimen-
omaan palvelukeskuksen hankkimasta tietojarjestelmasta, vaikuttaa kaiken kaikkiaan yllattavalta, etta
sdanndksen maininnalla siitd, etta kyseessa ovat asiakkaan asiakirjat, voitaisiin jarjestaa vastuiden jakau-
tuminen asiakirjojen sailyttamisesta, arkistoinnista ja havittamisesta. Ministerié katsoo, etta jatkovalmiste-
lussa tulisi selvittda ehdotetun sdanndksen suhde julkisuuslakiin yhdessa oikeusministeriéon kanssa. Li-
saksi ministerid katsoo, ettd jos kyse on asiakkaan asiakirjoista, niin ministericlla tulisi olla tieto siita, ketka
paasevat katsomaan henkilétason tietoja laajemmin kuin omien tietojensa osalta. Nykyisellaan tallaista
tietoa ei ministeriélla ole muiden kuin niiden henkildiden osalta, joilla ministerié on myéntanyt oikeudet.

Rekisterdidyn oikeudet

HE:n Palvelukeskusta koskevissa yleisperusteluissa todetaan tietosuoja-asetuksen 18 artiklaan liittyen
seuraavasti: "Rekisterdidylla ei ole analysointi- ja raportointipalveluissa oikeuttaa rajoittaa tietojen kasitte-
lya, koska 18 artiklan 1 kohdan mukaiset ehdot eivat tayty.”

Ministerio toteaa, ettei esityksessa ole tarkemmin perusteltu, mihin perustuu se, etta mainitun artiklan mu-
kaiset ehdot eivat tayttyisi. Ministerion kasityksen mukaan analysointi ja raportointipalvelujen osalta vai-
kuttaisi olevan perusteita sisallyttda lakiin nimenomainen saannés, jolla todettaisiin, ettei rekistersidylla
ole asetuksen 18 artiklassa tarkoitettua rajoittamisoikeutta.

Esityksen 1.2.3 luvussa todetaan analysointi- ja raportointipalveluista tietosuoja-asetukseen liittyen, etta
kyseessa olisi yleisen edun mukainen tehtava. Vastaava maininta on esityksen 1.2.5 luvussa. Ministerid
toteaa, ettd analysointi ja raportointi olisi yleisen edun mukaista, mutta esitys saattaisi olla varmemmalla
pohjalla, jos tehtdvan hoitamisen voisi maaritella lakisaateiseksi tehtavaksi. Eiko kyseessa ole lakisaatei-
nen tehtava, jos analysointi- ja raportointipalvelujen tuottamisesta otetaan lakiin nimenomainen maininta?
Lisaksi perustuslakiosiossa sivulla 26 todetaan nimenomaisesti, ettd analysointi- ja raportointitehtsva olisi
lakisaateinen.

Tietojen oikaiseminen ja korjaaminen

Esityksen luvussa 1.2.3 todetaan seuraavasti: "Tietoja kasiteltdessa huolehditaan myés mahdollisten epa-
tarkkojen ja virheellisten tietojen oikaisemisesta ja korjaamisesta.” Esityksen luvussa 1.2.5 luvussa tode-
taan, ettd "Rekisteroityjen oikeuksia voi toteuttaa rekisterinpitajan eli Valtiokonttorin tai palvelukeskuksen
luona. Palvelukeskusta koskevan lakiesityksen 1 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa taas todetaan,
etta "Asiakas toimii rekisterdidyn yhteyspisteena. Rekisteroity voisi tarkistaa ja tarvittaessa oikaista hanta
koskevat tiedot omassa virastossaan seka kayttaa rekisterdidylle kuuluvia muita oikeuksia.”

Ministerio toteaa, etté esitysta on tarpeen talta osin selkiyttaa siten, ettda myos yleisperusteluissa todettai-
siin rekister6idyn oikeuksista tarkemmin sekéa Valtiokonttorissa etté Palvelukeskuksessa kaytettsvien tie-
tojen osalta. Nyt esityksesta ei kay ilmi, kuka voi tehdéa aloitteen Valtiokonttorissa yllapidettavien tietojen
oikaisemisesta/korjaamisesta. Tarkoittaisiko tdma, etta rekisteréity itse asioisi suoraan rekisterinpit&jana



5 (6)

toimivan Valtiokonttorin kanssa? Perusteluista ei mydskaan ilmene, miten vastuut jaetaan ja miten kor-
jauksesta ilmoitetaan yhteisrekisterinpitajyystilanteessa. Epaselvaksi jaa myos se, kuka huolehtii perustie-
tojen korjaamisesta, jos Valtiokonttori huomaa virheen Palkeiden toimittamissa tiedoissa.

Informointivelvollisuudesta

Esityksen 1.2.3 luvun neljannessa kappaleessa todetaan, etta henkilétietojen kasittely kuvataan kirjalli-
sesti, jolloin taytetaan tietosuoja-asetuksen mukainen informointivelvollisuus. Ministeri6 toteaa, esitysta on
tarpeen tdsmentaa, koska passiivilauseesta ei selvia, mika taho tekee kuvauksen.

Lis&aksi esityksen 1.2.3 luvun neljdnnessa kappaleessa todetaan, ettd informointi toteutetaan automatisoi-
tuna viestinténa osana tietojarjestelmien kayttoa seka saanndllisesti paivitettavana ja yleisesti saatavilla
olevana nettisivustona.” Tarkoitetaanko edella olevalla rekister6ityjen informointia tietosuoja-asetukseen
littyen vai muuta informointia?

Valtiokonttoria koskeva lakiehdotus

Valtiokonttoria koskevan HE:n 2 ¢ §:n 1 momentissa saadettaisiin siita, ettd Valtiokonttorilla olisi salassa-
pitosaanndsten estamattd ja maksutta oikeus saada tietyt tiedot. Saman pykaléan 2 momentissa maaritel-
laan kyseisia tietoja tarkemmin. Pykalédn 1 momentissa on kuitenkin sdannés, jossa sanotaan, mité tietoja
salassapitosaannoéksista poikkeaminen ei koske.

Ministerion nakemyksen mukaan Valtiokonttoria koskevan lakiehdotuksen 2 ¢ §:n sisalto olisi hyva sel-
keyttaa. Loogisempaa olisi kirjoittaa pykala siten, ettd ensin mainitaan analysointi- ja raportointipalveluja
varten tarvittavat tiedot ja etta sen jalkeen todetaan, ettéd Valtiokonttorilla on oikeus saada tiedot salassa-
pitosdanndsten estamatta ja maksutta. Vasta taman jalkeen olisi loogista mainita poikkeuksena se, ettei
Valtiokonttorille kuitenkaan luovutettaisi eraita julkisuuslain 24 §:ssa tarkoitettuja salassa pidettavia tietoja.

Esityksen vaikutukset

HE:n yleisperustelujen kohdassa 1.2.1 todetaan, ettéd Palvelukeskuksen virastoille tarjoamat suoritteet
ovat Palvelukeskuksesta annetun lain 8 §:n mukaisesti asiakkaille maksullisia. Ministeri6é katsoo, ettd tata
kohtaa olisi hyva avata HE:n taloudellisia vaikutuksia koskevassa kohdassa. Taloudellisten vaikutusten
arviointia olisi ministerion nakemyksen mukaan hyva tdsmentas, silla HE:ss& on vain yleisesti todettu, etta
analysointi- ja raportointipalveluiden keskistetylla tuottamisella pyritddn saavuttamaan valtion kokonaise-
dun optimoinnin kannalta saastoja verrattuna tilanteeseen, jossa virastot tuottaisivat vastaavat palvelut
itse — tai tietoa ei hyédynnettaisi lainkaan toiminnan kehittdmisessa, ohjaamisessa ja johtamisessa.

HE:ssa useassa kohdassa painotetaan tiedolla johtamista ja mahdollisuutta kayttaa tietoja valmistelun ja
paatoksenteon tukena. Talta osin ministerié tuo esiin huolensa lahtétietojen oikeellisuudesta. Ministerion
nakemyksen mukaan esim. toimintotietojen kaytté htv-toteutumalaskennassa on osoittautunut epaluotet-
tavaksi tietopohjaksi. Ministerién nakemyksen mukaan seurantatiedon perustana olevaa ohjeistusta ja tie-
don karkeustasoa tulisi ehdottomasti kehittaa ja siten turvata nykyista paremmin analysointi- ja raportointi-
palvelun perustana olevan tiedon oikeellisuus.

HE:ssa todetaan, etta lakiehdotuksella on vahaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan virastojen ty6-
maaran kasvuna. Virastot osallistuvat tietojen luovuttamiseksi tarvittavaan yhteistydbhén Valtiokonttorin,
Palvelukeskuksen ja muiden yhteisten palveluntuottajien kanssa. Talta osin ministerit toivoo sen avaa-
mista, missa maaritellaan ne tiedot, joita HE:ssa mainitut yhteiset palveluntuottajat meilta keraavat.

HE:ssa todetaan, etta henkilttietojen tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi laaditaan ennen toiminnan
aloittamista seka aina, kun alustalle tuodaan uutta henkilétietoa. My6s tassa olisi selkeampaa tasmalli-
sesti todeta, mika taho laatii vaikutustenarvioinnin. Lis&ksi tulisi todeta viraston mahdollisuudesta saada
vaikutustenarviointi ja sen perusteella toteutettu seurantatieto kayttéénsa ainakin Palvelukeskuksen toi-
mintaan liittyen, silla virastohan on yhteisrekisterinpitaja Palvelukeskuksen kanssa ja siten vaikutus-
tenarviointitietoa voidaan pitaa tarkeana myos virastolle itselleen. Samassa kappaleessa, jossa kerrotaan
tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista, mainitaan myés palvelua koskevasta palvelukuvauksesta.
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Palvelukuvauksen osalta ministerié toistaa samat kommenttinsa kuin tietosuojaa koskevan vaikutus-
tenarvioinnin osalta on edella todennut.

Asian valmistelua koskevassa luvussa 3 on todettu, ettad valmisteluun on osallistunut valtioneuvoston tie-
tosuojavastaavien verkosto seké valtioneuvoston hallintoyksikko. Lisaksi asian valmistelussakin oltu yh-
teydessa tietosuojavaltuutetun toimistoon. Asianomaisessa kohdassa ei ole milldan tavalla todettu, onko
em. tahojen kommentit ja havainnot huomioitu valmistelutydssa.

Maa- ja metsatalousministerié on saanut lausunnon Maanmittauslaitokselta ja lausunto on ministerién lau-
sunnon liitteena.

L
?.— A

Kansliapaallikko Jaana Husu-Kallio

anvy

Hallitusneuvos Riitta Itkonen

Liitteena
Maanmittauslaitoksen lausunto 11.11.2019



