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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jatkossa THL) kiittdda mahdollisuudesta antaa lausunto koskien hallituksen esitysta
laiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Havainnot lakiin kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta (jatkossa vastaanottolaki) tehtavista muutoksista

Esityksen mukaan vastaanottolakiin esitettyjen muutosten ensisijaisena tarkoituksena on
heikentaa ihmiskaupan uhrien auttamisen ja rikosprosessin valista yhteytta. Hallitusohjelman
mukaisesti uhrien asemaa halutaan parantaa riippumatta siita, eteneeko heita koskeva
ihmiskaupparikosprosessi. Keskeisimmat muutokset liittyisivat siihen, ettd ihmiskaupan uhrin
auttamisen liitannaisyys rikosprosessiin ja rikosprosessin eri vaiheissa tehtaviin ratkaisuihin
heikkenee.

THL korostaa, etta Suomessa oikeudella saada sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluita ei ole yhteytta
rikosprosessiin. Sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelma on itsendinen, omaa yhteiskunnallista
tehtavaansa toteuttava jarjestelma. Myds vastaanottolaki turvaa vastaanottopalveluina
jarjestettavat sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut ilman rikosprosessikytkosta. Kytkos syntyy
ainoastaan vastaanottolain 4. luvun mukaisten ihmiskaupan uhrien auttamistoimien ja
rikosprosessin valille.

Ihmiskaupan uhreja, jotka eivat ole tulleet hyvaksytyiksi auttamisjarjestelmaan, ovat tulleet sielta
poistetuiksi tai eivat ole halunneet hakeutua jarjestelman asiakkaaksi, autetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluin seka kunnissa (jatkossa hyvinvointialueilla) ettad vastaanotto-
keskuksissa ilman, ettd vastaanottolain 4. lukua sovelletaan heidan asiassaan. Esitetty saantely
koskee auttamisjarjestelmaan otettuja ihmiskaupan uhreja, ei ihmiskaupan uhreja yleensa.
Kokonaisuus ja esitysta koskeva rajaus olisi hyva tuoda perusteluissa selkeammin esiin.

THL nakee positiivisena kehityksena, etta hallituksen esityksessa loyhennetaan kytkosta myos
ihmiskaupan uhrin auttamistoimien ja rikosprosessin valilla. THL pitaa hallituksen esityksessa
tehtya esitysta toipumisajan kumoamisesta kannatettavana. Nykyiseen toipumisaikaa koskevaan
saantelyyn liittyy perusoikeuksien nakokulmasta ongelmallinen yhteys ihmiskaupan uhreille
jarjestetyn avun piiriin padsemisen ja esitutkintaviranomaisen tietoon tulemisen valilla.

Esityksen mukaan vastaanottolain mukaisen tunnistamisen keskeiset oikeusvaikutukset liittyvat
kuitenkin oikeuteen saada ihmiskaupan uhrin auttamistoimia, mukaan lukien sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita. On tarkeaa varmistaa, etta auttamistoimia seka sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita koskevien saantelyiden valille ei synny yksilon aseman kannalta
ristiriitaa. THL pitaakin tarkeana hallituksen esityksen tarkoitusta selkeyttaa vastaanottolain
suhdetta ja tarkoitusta suhteessa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadantoon.
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Vastaanottolakiin esitetaan lisdysta, jonka pyrkimyksena on selventaa vastaanottolain 4. luvun
nojalla toteutettavan ihmiskaupan uhrien auttamisen soveltamisalaa ja suhdetta sote-
lainsdadantoon sellaisten uhrien kohdalla, joilla on kotikunta (ehdotettu 4 §:n 2 momentti ja HE s.
37). Esitys ei kuitenkaan tuo selkeytta siihen, millaisissa tilanteissa ja mista syysta vastaanottolakia
sovellettaisiin ndiden uhrien sote-palveluiden jarjestamiseen tai milloin on kyse ihmiskaupan
uhreille jarjestettavista "yleisista” sote-palveluista ja milloin auttamisjarjestelman asiakkuuden
perusteella annettavista auttamistoimista. Ehdotettu lisdays ei mydskaan selkiyta asiakkaan tai
potilaan asemaa ja oikeuksia turvaavan saantelyn soveltuvuutta auttamistoimien jarjestamiseen.
THL huomauttaa, etta esimerkiksi auttamistoimia koskevasta paatoksentekomenettelysta tai
muutoksenhakuoikeudesta ei sdddeta sosiaalipalveluiden tavoin. Auttamistoimien saajan asema ja
oikeudet ovat erilaisia suhteessa sote-palveluiden kayttajaan.

THL tuo esiin, etta tilanne, jossa esitetty lakiviittaus koskee vain kotikuntalaisia ihmiskaupan
uhreja, johtaa epaselvaan tulkintatilanteeseen muiden uhrien osalta. Suomessa jokaisella on oikeus
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddannon nojalla jarjestettaviin palveluihin.
Ulkomaalaisoikeudellinen asema vaikuttaa palveluiden laajuuteen. Kotikunnattomat paperittomat
henkilot ovat oikeutettuja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin kunnissa (jatkossa
hyvinvointialueilla) ammattihenkilon tekeman yksilollisen hoidon- tai palvelutarpeen arvioon
perustuen. Myos paperittomien ihmiskaupan uhrien kohdalla tulee huomioida yksilollisesti, minka
lainsaddannon soveltaminen vastaa parhaiten hanen yksilolliseen kokonaistilanteeseensa. Esitys
jattaa myos epaselvaksi, mita lakia sovelletaan, jos auttamisjarjestelmaan otettu kotikunnaton
henkild tarvitsee esimerkiksi paihde- tai vammaispalveluita.

Kansainvalista suojelua hakevien tai tilapaista suojelua saavien ihmiskaupan uhrien auttamisen
osalta vastaanottolain 33 §:3an esitetaan Joutsenon vastaanottokeskuksen yllapitaman
auttamisjarjestelman ja muiden vastaanottokeskusten "tosiasiallista vastuunjakoa” kuvaavaa ja
selkiyttavaa muutosta (HE s. 39). Esityksessa minka tahansa vastaanottokeskuksen todetaan
jarjestavan ihmiskaupan uhrin peruspalvelut, ja auttamisjarjestelman jarjestavan ja kustantavan
“ihmiskaupan uhrille uhriasemasta johtuvia erityisiin tarpeisiin vastaavia auttamistoimia, henkilon
yksilollisesta tilanteesta riippuen”. 33 § 1 momentin 3 kohdassa kuitenkin saadetaan, etta
auttamisjarjestelma jarjestaa auttamistoimet ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa
tarkoitettua kotikuntaa Suomessa. Kohdassa ei tehda eroa kansainvalista suojelua hakevien,
tilapdista suojelua saavien ja paperittomien valilla. Vastaanottolaissa ei myoskaan tehda eroa
peruspalveluiden ja uhriasemasta johtuvien erityisiin tarpeisiin vastaavien auttamistoimien valilla.
Seka vastaanottopalveluiden ettd auttamistoimien tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon yksilon
haavoittuva asema ja siita aiheutuvat erityistarpeet vastaanottolain 6 §:n mukaisesti.

THL ehdottaa, etta esityksessa kuvataan nykyista tasmallisemmin seka vastaanottolain suhde
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddadantéon, etta luvun 3 mukaisten vastaanottopalveluiden ja
luvun 4 mukaisten auttamistoimien ja niiden jarjestamisvastuussa olevien vastaanottokeskusten
valinen suhde. Auttamisjarjestelman asiakkuuden/tunnistamisen vaikutukset henkilon oikeuteen
saada palveluita eivat tule nykyiselldan esityksessa riittavan selviksi. Myos esityksessa tarkoitettua,
auttamisjarjestelman ja vastaanottokeskusten seka auttamisjarjestelman ja hyvinvointialueiden
valista yhteistyota voisi olla tarkoituksenmukaista kuvata tarkemmin.

THL korostaa lainsdaadannon selkeytta myos siksi, etta ihmiskaupan uhreja tyossaan kohtaavat
muut viranomaiset ja esimerkiksi jarjestétoimijat voivat olla varmoja siitd, mihin ihmiskaupan uhri
tulee ohjata saamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Pahimmillaan viranomaisesta
toiseen ohjaaminen viivastyttaa avun saantia tai voi jopa johtaa erityisesti haavoittuvassa asemassa
tai muuten vaikeassa eldmantilanteessa olevan ihmisen jadmiseen tai jattaytymiseen avun
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ulkopuolelle. Viittausta sosiaalihuoltolain (30.12.2014/1301) 36 §:n mukaiseen yhteydenottoon
sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi voitaisiin esityksessa harkita. Sosiaalihuoltolain
tarkoituksena on turvata apua tarvitsevien ihmisten ohjautuminen toimivaltaiseen viranomaiseen
tilanteissa, joissa han ei itse tiedd, mika palvelu vastaisi hanen tarpeeseensa parhaiten.

Hallituksen esityksessa auttamisjarjestelmalle esitetdan uutena tehtavana antaa38aé:nl
momentin 1 kohdassa tarkoitettua neuvontaa ja ohjausta myos sellaiselle ihmiskaupan uhrille, jolla
on kotikunta (HE s. 38). Esityksesta ei kay ilmi, edellyttadko neuvonnan ja ohjauksen saaminen
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkuutta. Jos oikeus saada neuvontaa ja ohjausta
edellyttaa asiakkuutta ja siten henkilon suostumista esimerkiksi lain henkilotietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa (615/2020) mukaiseen tiedonsaantioikeuteen (erit. 13 §), tulee sdadosta
tarkastella viranomaisen tehtavan oikeasuhtaisuus ja ihmisen yksityiselaman seka henkilotietojen
suoja huomioiden.

Varsinainen tunnistaminen. THL nakee, ettad esitetyt ihmiskaupan uhrin tunnistamista koskevat
muutokset selkiyttavat yleisesti ottaen tilannetta nykyiseen vastaanottolain saantelyyn verrattuna.
Esityksen mukaan auttamisjarjestelmaan ottamista koskevaan 35 § esitetadan muutoksia, joilla
kuvastettaisiin sita, etta "vastaanottolain mukaisella tunnistamisella tarkoitettaisiin jatkossa
yksinomaan auttamisjdrjestelmaan ottamista lain 35 §:n nojalla” (HE s. 24-25). Saantely jattaa
kuitenkin epaselvaksi Maahanmuuttoviraston ja esitutkintaviranomaisen roolin ihmiskaupan uhrien
tunnistamisessa seka vastaanottolain mukaisen tunnistamisen suhteen kansainvaliseen, Suomea
velvoittavaan saantelyyn.

Vastanottolain tarkoitus on sen 1 §:n mukaan turvata ”...ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja
auttaminen ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen ottaen huomioon Euroopan unionin
lainsdadanto ja Suomea velvoittavat kansainvaliset sopimukset”. Esityksesta jaa epaselvaksi, onko
vastaanottolain mukaisen tunnistamisen tarkoitus jatkossa vastata Euroopan neuvoston
ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen (SopS 44/2012) 10 artiklan mukaista tunnistamista. THL
pitaa tarkeana, etta artiklan tarkoittamaan tunnistamiseen liittyvat toimivaltaiset viranomaiset ja
prosessit on selkedsti maaritelty, koska maassa oloon liittyvat kysymykset ovat tunnistamisen
oikeusvaikutusten keskiossa. Lisaksi THL pitdaa tarkeana, etta kaikki ihmiskaupan uhrit paasevat
taysimaaraisesti kansainvalisten sopimusten mukaisiin oikeuksiinsa, eika artiklassa tarkoitettua
tunnistamista sidota tarpeettomasti esimerkiksi yksilon sote-palveluiden tarpeeseen.

Esityksen mukaan ”auttamisjarjestelmaan ottaminen osoittaisi jatkossa nykyista selvemmin, etta
ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen erikoistuneen viranomaisen nakemyksen
mukaan kyse on ihmiskaupan uhrista” (HE s. 25). THL huomauttaa, etta myos esitettyjen muutosten
jalkeen auttamisjarjestelmaan ottaminen edellyttaa myos auttamistoimien tarvetta. Se, ettei
henkiloa oteta auttamisjarjestelmaan ei siis tarkoita, etteikd hanen voida katsoa olevan
ihmiskaupan uhri. Nain ollen olisi syyta arvioida, vastaako saantely sille asetettuihin tavoitteisiin.

Auttamisjarjestelmasta poistaminen. THL kannattaa esitettyd muutosta, jonka mukaan
ihmiskaupan uhrin avun jatkuminen on aiempaa vahvemmin sidottu uhriksi joutumisesta
aiheutuviin auttamistoimien tarpeeseen rikosprosessissa tehtavien ratkaisujen sijaan. Koska
auttamisjarjestelmasta poistaminen - siten my6s tunnistamisvaikutusten lakkaaminen - perustuu
jatkossa vahvemmin auttamistoimien tarpeen paattymiseen, on tarkeaa maaritella esitettya
tasmallisemmin, kuka on vastuussa auttamistoimina jarjestettavien sosiaali- ja terveyspalveluiden
tarpeen arviosta.
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Esityksessa (HE s. 43) todetaan, ettd ihmiskaupan uhrin avun tarpeisiin vastaavien palveluiden
jarjestyminen vastaanottokeskuksen tai hyvinvointialueen toimesta voi tarkoittaa, ettei
auttamisjarjestelman asiakkuutta ole tarpeen jatkaa. THL huomauttaa, etta talloin
hyvinvointialueella ei ole mahdollisuutta saada kotoutumislaissa sdddettyja, ihmiskaupan uhrille
jarjestetyista palveluista maksettavia korvauksia. Kunnan, jatkossa hyvinvointialueen,
mahdollisuus korvauksiin on keskeinen perustelu esityksen mukaiselle ihmiskaupan uhrin
erityisasemalle palveluiden saajana.

Vaikka tassa hallituksen esityksessa ei sdadeta ihmiskaupan uhreille jarjestettavista palveluista
maksettavista korvauksista, tuo THL esiin, etta valtion korvausjarjestelma on sote-palveluiden
jarjestamisen nakokulmasta monimutkainen ja epdvarma, koska auttamisjarjestelma ei ole
toimivaltainen viranomainen paattamaan korvauksien maksamisesta. Lisaksi korvaukset on sidottu
auttamisjarjestelman asiakkuuteen, eivat suoraan uhrin palvelun tarpeeseen. Pahimmillaan
ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyva kokonaisuus voi aiheuttaa viivetta henkilon avun
saannissa monimutkaisesta lainsdadannosta ja menettelytavoista johtuen.

Muita huomioita. Vaikka THL pitaa hyvana asiana sita, ettei auttamisjarjestelman asiakkuus olisi
esityksen mukaan jatkossa riippuvainen rikosprosessissa menestymisesta, jattaa hallituksen esitys
epaselvaksi, miten auttamisjarjestelma viranomaisena jatkossa maarittelee ihmiskaupan ja milla
kriteerein auttamisjarjestelma arvioi, kuka on ihmiskaupan uhri. Asian selkiyttdminen on keskeista,
jotta esimerkiksi hyvinvointialueilla ja kunnissa osataan yhtenaisesti havaita tilanteita, joissa voisi
olla henkilon edun mukaista esittaa hanta auttamisjarjestelmaan. Ihmiskaupan kasite on
tulkinnalle avoin ja voi johtaa epayhtenaisiin ratkaisuihin sen suhteen, kenen missakin tilanteessa
ja ajan hetkessa katsotaan olevan ihmiskaupan uhri. Taman vuoksi THL nakee tarpeelliseksi, etta
soveltamiskaytantoa seurataan systemaattisesti.

Lisaksi THL nakee, etta ihmiskaupan uhreille jarjestettavien toimien ja palveluiden monikerroksinen
saantely ja nimeaminen (ihmiskaupan uhrien auttaminen; auttamistoimi - vastaanottopalvelu -
sote-palvelu) vaikeuttaa jarjestelman ja ihmiskaupan uhrien oikeuksien ymmarrettavyytta. THL
nakee tarpeelliseksi kaytettyjen kasitteiden ja ilmaisujen tasmentamisen niin lakipykalien kuin
niiden perusteluiden osalta.

Hallituksen esityksessa nostetaan esiin lapsiuhrien tunnistaminen, mutta esityksen
lapsivaikutusten arviointi jaa varsin suppeaksi. THL huomauttaa, etta alaikaisten vakivallan uhrien
kohtaaminen vaatii poikkeuksetta erityisosaamista, seka kuulemisen etta tarvittavien suojelullisten
ja hoidollisten toimien osalta. Tyon tulee perustua tutkittuun tietoon.

Lakia henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa koskevat havainnot

Auttamisjarjestelmaan esitetyn henkilon sote-tietojen siirtyminen niin kutsutun Mahti-lain
soveltamisalan piiriin on merkittava esityksen mukaisen ihmiskaupan uhrin tunnistamisen piiriin
pyrkimisen oikeusvaikutus. Hallituksen esityksessa lain 13 §:dan esitetdan muutosta, jota
perustellaan sote-uudistuksen myo6ta tapahtuvilla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun
muutoksilla. THL huomauttaa, etta esitetty sanamuodon muutos kuitenkin tosiasiallisesti laajentaa
saannoksen mukaista tiedonsaantioikeutta nykyisesta kunnan sosiaaliviranomaisesta tulevien
hyvinvointialueiden ja kunnan viranomaisilta seka HUS-yhtymalta saataviin tietoihin. Sddnndksen
muotoilu ”henkilon taustoista ja tilanteesta” ei ole tasmallinen ja se voidaan tulkita hyvinkin
laajasti. THL kiinnittdaa huomiota yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen, tietosuojaa koskevan
vaikutustenarvioinnin pakollisuuteen aina, kun kasittelyyn liittyy henkilon oikeuksien ja vapauksien
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kannalta suuri riski. Suuren riskin katsotaan olevan olemassa mm. silloin, kun kasitellaan laaja-
alaisesti terveystietojen kaltaisia henkilotietojen erityisryhmia.

Havainnot sosiaalihuoltolakia koskevista muutoksista

THL pitaa kannatettavana ihmiskaupan uhrien palveluiden saannin vahvistamista
hyvinvointialueilla esityksessa kuvatulla tavalla. THL ndkee ratkaisun olevan johdonmukainen
suhteessa terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain kokonaisuuteen.

Padjohtaja Markku Tervahauta

Johtaja ao. osaston johtaja nimi
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