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Hallituksen esitys laiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmis-
kaupan uhrin tunnistamista ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liit-
tyviksi laeiksi

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvalistad suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamista ja auttamisesta annettua lakia (746/2011, jaljempé&na vas-
taanottolaki) seka lisaksi henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua la-
kia (615/2020) ja sosiaalihuoltolakia (1301/2014).

Vastaanottolakiin ehdotettujen muutosten tavoitteena on ihmiskaupan uhrin aseman paran-
taminen, niin ettad uhrin auttaminen olisi jatkossa vahvemmin sidottu uhriksi joutumisesta
johtuviin auttamistoimien tarpeeseen, kun itse rikosprosessisiin. Lisdksi vastaanottolakiin eh-
dotetaan ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman liittyvaa tarkentavaa saantelya.

Lakiin henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa tehtaisiin muutokset, jotka joh-
tuvat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtymisesta vuoden 2023 alussa kun-

nilta hyvinvointialueille.

Sosiaalihuoltolakia muutettaisiin niin, ettd muu hyvaksikaytté mainittaisiin tuen tarpeena,

jota varten sosiaalipalveluja on jarjestettava
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Asian arviointi

Kuntaliitto pitda vastaanottolakiin tehtavia muutoksia paaosin kannattavina. On hyva, etta
vastaanottolaista poistetaan viitaukset ihmiskaupparikokseen ja sen sijaan kdytetdan termia
"ihmiskauppa”.

Kuntaliitto kuitenkin huomauttaa, etta vastaanottolakiin tehdyt muutokset, jotka johtuvat
siitd etta sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille,
olisi syyta tasmentda. Nyt esim. vastaanottolain 18 §:ssa on korvattu asuinpaikan kunnan
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle pelkdstaan hyvinvointialueelle. Vahintaankin pe-
rusteluissa olisi hyva ilmeta, ettd kyseessa on ilmoitus sille hyvinvointialueelle, jossa lapsella
on asuinpaikka. Vastaava tdsmennys myos 38 d §:n osalta.

Voimassa olevassa sosiaalihuoltolain 11 §:ssa ei mainita ihmiskauppaa sellaisena tuen tar-
peena, jota varten sosiaalipalveluja on jarjestettdva. Esityksen mukaan jo nyt on kuitenkin
katsottu ettd 5 kohdassa mainittu vakivallasta ja kaltoin kohtelusta aiheutuva tuen tarve on
kattanut my0ds ihmiskaupasta ja muusta hyvaksikaytosta aiheutuva tuen tarvetta. Sosiaali-
huoltolain 11 §:n 5 kohtaa ehdotetaan nyt muutettavaksi niin, etta siind mainittaisiin lahi-
suhde- ja perhevakivallan sekda muun vakivallan ja kaltoinkohtelun lisdksi my6s muu hyvaksi-
kaytto. Sdannoksessa ehdotettu hyvaksikaytto voisi olla esimerkiksi ihmiskauppaa.

Esitysluonnoksessa viitataan siihen, ettd sosiaalihuollossa on vaikeaa tunnistaa mahdollisia
ihmiskaupan uhreja ja toisaalta on myos ollut epaselvyyttd, sovelletaanko ihmiskaupan uh-
rien auttamiseen sosiaalihuoltolakia tai muuta sosiaalihuollon lainsdadantoa. Nyt ehdotettu
muutos sosiaalihuoltolakiin on varmaan tarpeellinen, mutta Kuntaliton nakemyksen mukaan
se ei yksindan riita. Jotta lakia osattaisiin soveltaa oikein, olisi ndkemyksemme mukaan tar-
vetta valtakunnallisesti yhdenmukaisille ohjeistuksille. Pelkastadn sosiaalihuoltolakiin lisatty
"hyvaksikaytto” ei ilman kunnollista ohjeistusta ratkaise esitysluonnoksessa esiin tuotuja
haasteita.

Esitysluonnoksessa korostetaan auttamisjarjestelman ja hyvinvointialueiden yhteistyota. lh-
miskaupan uhrin ndkdkulmasta on hyva, ettd yhteystyo toimii. On kuitenkin muistettava
myds kuntien rooli. Vaikka sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat hyvinvointialueelle jaa kuntiin
palveluita ja viranomaisia, joilla voilla olla suuri merkitys, kun kyseessa on ihmiskaupan uhri.
Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen voi myo6s tapahtua kuntien palveluissa.

Esityksen kappaleessa 4.2.4 "Vaikutukset lapsiin”, todetaan ettad Ihmiskaupan uhrin tunnista-
minen vaatii erityista osaamista, mika korostuu lapsiuhrien kohdalla. Nakemyksemme mu-
kaan kouluilla on tarkeaa rooli tassa. Vaikka ihmiskaupan uhri ei ole lapsi voi ihmiskaupan
uhrilla olla alaikaisia lapsia, jotka my0s tarvitsevat tukea ja apua. Vaikka auttamisjarjestelma
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yhdessa hyvinvointialueiden kanssa jarjestaa auttamistoimenpiteitd, tulisi tarpeen mukaan
yhteistyota tehda myos kuntien kanssa erityisesti silloin, kun kyseessa on lapsiuhri tai uhrin
alaikainen lapsi.

Lopuksi

Esityksessa esitetyt muutokset ovat padosin hyvia ja tarpeellisia. Muutokset lainsadadannossa
eivat aina kuitenkaan ratkaise ongelmia, jotka osittain johtuvat siitd, ettd pykalia ei tunneta
tai niita ei osata soveltaa. Tasta johtuen olisi hyva, etta saataisiin valtakunnalliset ohjeistuk-
set ihmiskaupan osalta. Kuntaliitto on mielellddn mukana tassa tyossa.
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