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Maahanmuuttoviraston lausunto; hallituksen esitys laiksi
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Maahanmuuttovirasto kiitté& mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa.
Maahanmuuttovirasto pit&d tarkednd ihmiskaupan uhrin auttamisen ja
rikosprosessin liténndisyyden heikentdmistd. Hallituksen esitykseen sisaltyvat
muutokset fukevat tatd tavoitetta ja ovat siten kannatettavia. Esitykselld ei ole
juuri vaikutusta Maahanmuuttoviraston oleskelulupaprosesseihin. Seuraavassa
kuitenkin muutama huomio esityksestda.

Nykyisin auttamisjdrjestelmdadn ottamiseksi riittad, ettd henkildé on mahdollinen
ihmiskaupan uhri ja auttamistoimien tarpeessa. Esityksen sanamuodon
mukaan "auttamisjarjestelmadn ottaminen osoittaisi jatkossa nykyisté
selvemmin, ett@ inmiskaupan uhrien tfunnistamiseen ja auttamiseen
erikoistuneen viranomaisen ndkemyksen mukaan kyse on inmiskaupan
uhrista.” Esityksen mukaan auttamisjarjestelmadn ottamisen kynnys sdilyisi
kuitenkin ehdotetun lakimuutoksen jalkeen edelleen matalana, miké& on uhrin
avunsaannin kannalta tarkoituksenmukaisinta.

Nykyisink&an p&datds auttamisjarjestelmadn ottamisesta tai vastaanottolain 38
§:n mukainen varsinainen tunnistaminen eivat sido Maahanmuuttoviraston
padtdksentekoa, mutta ne on otettava padatdsharkinnassa huomioon ja
poikkeava arvio on perusteltava. Poikkeavaan arvioon voivat johtaa
esimerkiksi kertomuksen uskottavuuteen liittyvat seikat sekd
auttamisjarjiestelman paé&tdksenteon matalampi nayttokynnys. T&dma voi
johtaa tilanteisiin, jossa henkild on otettu auttamisjarjestelmadn ja siind
yhteydess& tunnistettu virallisesti ihnmiskaupan uhriksi, mutta
Maahanmuuttovirasto ei kansainvdlisté suojelua tai oleskelulupaa koskevassa
paatdksessddn katso ndytetyksi, ettd henkild onihmiskaupan uhri.

Kun kyse on nimenomaisesti vastaanottolain mukaisesta tunnistamisesta ja sen
suorat oikeusvaikutukset liittyvat yksinomaan auttamistoimiin, eivat
oleskelulupaharkintaan, ei prosessien erilainen n&yttokynnys muodosta yksilon
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aseman kannalta ristiriitaa. Olisiko t&td tarpeen kuitenkin fuoda esille esityksen
vaikutuksissa viranomaisten toimintaan?@

Nykyisin ei ole selkedsti madritelty, milloin Euroopan neuvoston ihmiskaupan
vastaisen yleissopimuksen (SopS 44/2012) 10 artiklan tarkoittama virallinen
funnistaminen on saafu loppuun.

Rinnastuisiko vastaanottolain 35 §:n mukainen tunnistaminen jatkossa
yleissopimuksen 10 artiklassa tarkoitettuun viralliseen funnistamiseen? Artiklan
mukaan, jos foimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltua syytd epdilld henkildn
joutuneen ihmiskaupan uhriksi, t&llaista henkildd ei poisteta niiden alueilta
ennen kuin toimivaltaiset viranomaiset ovat saattaneet padtdkseen henkildn
funnistamisen.

Jos ndin on, tulisiko Maahanmuuttoviraston odottaa p&atéstd ihmiskaupan
uhrien auttamisj@rjestelm&dn ottamisesta, ennen kuin mahdollisesta
maastapoistamisesta voidaan tehdd pddatése Saattaisiko
Maahanmuuttovirasto yleissopimuksen 10 artiklassa tarkoitetun tunnistamisen
loppuun silloin, kun uhri ei anna suostumustaan auttamisjarjestelmdaan
esittmiseen tai uhria ei ole otettu auttamisjarjestelmadn, koska hénelld ei ole
tarvetta auttamistoimille?

Esityksess& todetaan seuraavasti: "Vaikka vastaanottolaissa ei jatkossa
sGadettdisi Maahanmuuttovirastosta ja esitutkintaviranomaisista varsinaisina
funnistavina tahoina, nGma viranomaiset funnistaisivat edelleen inmiskaupan
uhreja oman toimivaltansa ja soveltamansa lainséd&dd&nndn pohjalta omassa
toiminnassaan. Esimerkiksi Maahanmuuttoviraston tehtaviin kuuluisi jatkossakin
funnistaa uhreja oleskelulupaharkinnassaan.”

Mité tarkoitetaan Maahanmuuttoviraston oleskelulupaharkinnassa
tapahtuvalla ihmiskaupan uhrien funnistamisella, jos nykyinen vastaanottolain
38 § kumotaan eikd tdllaisen tehtdvan kuulumisesta Maahanmuuttovirastolle
ole enda erillistd sGaGnndst&?e Tarkoittaako taGma sitd, ettd
Maahanmuuttovirasto ohjaa henkilén inmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman piiriin, jos epdilee t&mdan olevan ihmiskaupan uhrig Vai
onko kyse siit@d, ettd jos esimerkiksi turvapaikkaprosessin ynteydessd on epdily
siitd, ettd henkild on mahdollinen inmiskaupan uhri, tdm& huomiocidaan
paatdksessd ja otetaan kantaa siihen, katsotaanko henkild ihmiskaupan uhriksi
ja arvioidaan viran puolesta tayttyvatkd inmiskaupan uhrin oleskeluluvan
edellytyksete
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Asiakirja on sé&hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelm&ssé.
Maahanmuuttovirasto 21.07.2022 klo 10:59. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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