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Poliisihallituksen lausunto hallituksen esityksesta laiksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Esityksen tausta ja tavoitteet

POLIISIHALLITUS

Sisaministerid on 17.6.2022 paivatylla kirjeelld pyytanyt Poliisihallitusta lau-
sumaan hallituksen esityksestd, jossa ehdotetaan muutettavaksi kansain-
valista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annettua lakia, lakia henkildtietojen kasittelysta maa-
hanmuuttohallinnossa ja sosiaalihuoltolakia.

Esityksessa vastaanottolakiin ehdotetaan muutoksia, jotka koskevat ihmis-
kaupan uhrin auttamisen ja rikosprosessin valisen yhteyden heikentamista.
Ehdotetaan, ettd inmiskaupan uhrien auttamistoiminta muodostaisi itsenai-
sen ja erillisen kokonaisuuden, jossa avunsaaminen ei olisi kytkdksissa ri-
kosprosessiin ja rikosprosessin eri vaiheissa tehtaviin ratkaisuihin. Esityk-
sen mukaan ennustettavammalla ja erityisesti uhrin avuntarvetta painotta-
valla auttamistoiminnalla edistettéisiin ihmiskaupan ilmituloa, uhrin avun
piriin ohjautumista ja siten myos osaltaan rikosvastuun toteutumista.

Esityksen mukaan auttamisjarjestelmasta poistamista koskevaa saantelya
muutettaisiin siten, etteivat rikosprosessissa tehtavat ratkaisut johtaisi uhrin
poistamiseen jarjestelmasta kuten nykytilanteessa. Poistamisperusteista
kumottaisiin ne, jotka liittyvat esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomiois-
tuimessa tehtyihin rikoslain ihmiskauppanimikkeeseen liittyviin ratkaisuihin.

Lisaksi esityksessa vastaanottolakiin ja lakiin henkilotietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa ehdotetaan muutoksia, jotka johtuvat sosiaali-

ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtymisesta vuoden 2023 alussa
kunnilta hyvinvointialueille. Sosiaalihuoltolakia puolestaan ehdotetaan muu-
tettavan siten, etta sen 11 §:838 muutettaisiin lisdamalla tuen tarpeita koske-
vaan luetteloon muusta hyvaksikaytdsta aiheutuva tuen tarve. Sosiaalihuol-
tolain muutoksen tavoitteena on tehostaa ihmiskaupan uhrien auttamista
hyvinvointialueilla.

Vuorimiehentie 3, PL 1000, 02151 ESPOO

kiriaamo.poliisihallitus @poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295411 780 poliisi.fi



M
2 Lausunto ID-22532505 2 (4)
POLIISI

POLIISIHALLITUS

Poliisihallituksen lausunto

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on useita kirjauksia,
joilla pyritédn tehostamaan ihmiskaupan vastaista ty6ta ja naita on myos
sisallytetty valtioneuvoston periaatepaatdksena hyvaksyttyyn ihmiskaupan
vastaiseen toimintaohjelmaan vuosille 2021-2023. Hallitus- ja toimintaoh-
jelmassa on useita poliisia koskevia kirjauksia, joita Poliisihallitus on toi-
meenpannut. Yhtena esimerkkind mainittakoon vuonna 2021 Helsingin po-
lisilaitoksen yhteyteen perustettu inmiskaupparikostutkintaryhma seka pe-
rustettu valtakunnallinen ihmiskaupparikosten asiantuntijaryhma. Poliisihal-
litus on ollut mukana ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa valmistele-
vassa tydryhmassa.

Poliisihallitus on ollut myés mukana Sosiaali- ja terveysministerion
1.6.2020 asettamassa poikkihallinnollisessa tydoryhmassa, jonka yhtena
tehtavana oli valmistella ehdotus uudeksi laiksi ihmiskaupan uhrien autta-
misesta ja jossa kasiteltiin laajasti tdssa esityksessa olevia tavoitteita, mm.
uhrin auttamisen rikosprosessisidonnaisuudesta. Vaikka tydryhmatydsken-
tely jatkuu, niin erillislain valmistelu paatettiin alkuvuonna lopettaa ja sisa-
ministerid sai tehtavakseen valmistella vastaanottolakiin hallitusohjelman
edellyttamat muutokset auttamisen ja rikosprosessin valisen yhteyden hei-
kentamiseksi.

Auttamisen ja rikosprosessin vélinen yhteys

Poliisihallitus kannattaa esitettyja muutosehdotuksia, joilla rikosprosessin ja
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman valista suhdetta pyritdan heiken-
tamaan. Poliisihallitus katsoo kuitenkin, ettei nykyinenkaan lainsaadanto
sindllaan edellyta, etta auttamisjarjestelmaan ottaminen olisi sidottu siihen,
onko asiassa meneilldan rikosprosessitai milla rikosnimikkeella esitutkinta
on kaynnistetty. Auttamisjarjestelmaan paasemiseksiei myodskaan edelly-
tetd, etta henkild sitoutuisi todistamaan rikoksentekijaa vastaan rikosta tut-
kittaessa tai oikeudenkaynnissa. Poliisihallitus nakee, etta nykyisellaan aut-
tamisjarjestelmantoiminnassa on annettu liilan suuri painoarvo rikosnimik-
keelle ja rikosprosessille. Esitetyt muutokset ovat omiaan selkeyttamaan
tilanteen ja on omiaan edistamaan ihmiskaupan uhrien asemaa seka mah-
dollisuuksia saada tarvittavaa suojaa ja apua.

Monialainen asiantuntijaryhmé

Hallituksen esityksessa esitetaan myos, etta monialaista asiantuntijaryh-
maa koskeva saannos kumotaan. Tata on esityksessa perusteltu muun
muassa silla, etta kumoamisella voidaan katsoa olevan myonteinen vaiku-
tus viranomaisten resurssien tarkoituksenmukaisemman kohdentamisen
nakokulmasta.

Monialaisen asiantuntiaryhman paaasiallisena tarkoituksena on ollut toimia
Joutsenon vastaanottokeskuksen paatoksenteon sekd inmiskaupan uhrien
auttamistoimien ja suojelutarpeen arvioimisen tukena. Poliisihallitus on vas-
tannut poliisin edustajan ja tdman varajasenen nimeamisesta. Poliisi on ol-
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lut mukana monialaisen asiantuntijaryhman kasiteltya tapauksia, joissa esi-
tutkinta- ja rikosprosessi ei ole syysta tai toisesta edennyt ja asiantuntija-
ryhmassa on arvioitu ihmiskaupan uhrin jatkoa auttamisjarjestelmassa. Po-
lisihallituksen nakemyksen mukaan poliisin osallistuminen asiantuntijaryh-
maan ja rooli tapausten arvioinnissa on ollut pikemminkin edustuksellinen
eikd nae saanndksen kumoamista ongelmallisena vaan tulee jatkossakin
antamaan tukensa auttamisjarjestelmalle.

Toipumisaika ja ilmoitusvelvollisuus

Esityksessa on tunnistettu toipumisaikaan ja siihen liitettyyn ilmoitusvelvolli-
suuteen liittyvat ongelmat seka haasteet rikosvastuun toteuttamisen kan-
nalta. Vastaanottolain 36 § ja sen tulkinta aiheuttivat muutama vuosi sitten
paljon keskustelua sen jalkeen, kun ihmiskaupan auttamisjarjestelma il-
moitti Poliisihallitukselle uudesta lain tulkinnasta ilmoitusvelvollisuutensa
osalta. Tulkinnanvaraisuuden takia Poliisihallitus pitaakin toipumisaikaan ja
sen oikeusvaikutuksiin liittyvan vastaanottolain 36 §:n kumoamista perus-
teltuna .Uhrilahtéisempi lahestymistapa, jolla uhri saadaan auttamisjarjes-
telman piiriin, voi lisata uhrin luottamusta viranomaistoimintaan ja siten li-
satd myos halukkuutta saattaa mahdollinen ihmiskaupparikos viranomais-
ten tietoon seka myodtavaikuttaa asian selvittdémiseen.

Taloudelliset vaikutukset

Lakimuutoksen taloudellisista vaikutusten osalta esityksessa on todettu,
ettd ehdotettujen muutosten arvioidaan lisdavaan jonkin verran Joutsenon
vastaanottokeskuksen yhteyteen sijoitetun ihmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelman tyota ja ettéd kasvava asiakasmaara ja uhreille tarjotut auttamis-
toimet voisivat nostaa ihmiskaupan uhrien auttamispalveluihin varatun
maararahan kayttdéa. Auttamisjarjestelman roolin vahvistaminen kansalli-
sena asiantuntijaviranomaisena ihmiskauppailmioon ja sen vastaiseen tyo-
hon liittyvissa asioissa arvioidaan myds heijastuvan maararahatarpeisiin.

Poliisihallituksella ei ole mahdollista arvioida muutosesitysten vaikutuksia
muiden viranomaisten osalta, mutta toteaa ettei esitetyilla muutoksilla ole
arvioitu olevan taloudellisia vaikutuksia poliisin osalta.

Muut muutosehdotukset

Henkilotietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa annettua lakia ja so-
siaalihuoltolakia koskevista muutosehdotuksista Poliisihallituksella ei ole
lausuttavaa

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Mans Enqvist
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajariestelmassa. Poliisi
12.08.2022 klo 15:51. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-

mosta.
Jakelu Sisaministerio
Tiedoksi Esikunta

Poliisiylitarkastaja Minna Ketola
Poliisiylitarkastaja Karl Linderborg



