LUONNOS 17.6.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta seké ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seki ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia, lakia henkilGtietojen késitte-
lystd maahanmuuttohallinnossa ja sosiaalihuoltolakia.

Esityksen mukaan ihmiskaupan uhrin asemaa parannettaisiin ihmiskaupparikosprosessin etene-
misestd riippumatta hallitusohjelman mukaisesti. Keskeisimmét muutokset liittyisivit siihen,
ettd ihmiskaupan uhrin auttamisen liitdnnéisyys rikosprosessiin ja rikosprosessin eri vaiheissa
tehtiviin ratkaisuihin heikkenee. Keskeiset muutokset koskisivat toipumisaikaa ja sen oikeus-
vaikutuksia, varsinaista tunnistamista ja auttamisjarjestelméastd poistamista koskevaa sééntelya.
Ihmiskaupan uhrin auttaminen olisi jatkossa vahvemmin sidottu uhriksi joutumisesta johtuviin
auttamistoimien tarpeeseen kuin rikosprosessissa tehtyihin ratkaisuihin.

Tavoitteena on, ettd ihmiskaupan uhrien auttamistoiminta muodostaisi itsendisen ja erillisen ko-
konaisuuden suhteessa rikosoikeusjirjestelmén puitteissa tehtyihin ratkaisuihin. Thmiskaupan
uhrin asemaa parannettaisiin vahvistamalla uhriléhtoisyyttd avun antamisen ja erityisesti sen
jatkumisen osalta. Ennustettavammalla ja erityisesti uhrin avuntarvetta painottavalla auttamis-
toiminnalla edistettdisiin ihmiskaupan ilmituloa, uhrien avun piriin ohjautumista ja siten myos
osaltaan rikosvastuun toteutumista

Lakiin kansainviélisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta
ja auttamisesta tehtdisiin myds muuta tarkentavaa siintelyd auttamisjirjestelmén tarkoitusta
koskien. Liséksi tehtdisiin muutokset, jotka johtuvat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmis-
vastuun siirtymisestd vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille.

Henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin tehtdisiin muutokset,
jotka johtuvat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuun siirtymisestd vuoden 2023 alussa
kunnilta hyvinvointialueille.

Sosiaalihuoltolakia muutettaisiin niin, ettd muu hyvaksikayttd mainittaisiin tuen tarpeena, jota
varten sosiaalipalveluja on jérjestettava.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivdni tammikuuta 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa ”Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestévé yhteiskunta, 10.12.2019” on useita kirjauksia, joilla tehos-
tetaan ihmiskaupan vastaista ty6td (3.3; Turvallinen oikeusvaltio Suomi; s. 78-79 ja 91). Toi-
menpiteiden tavoitteena on parantaa ihmiskaupan uhrien asemaa ja oikeuksien toteutumista.
Hallitusohjelman mukaan muun muassa laaditaan laki ihmiskaupan uhrien auttamisesta, joka
turvaa kuntien mahdollisuuden auttaa uhreja ja liséd sosiaali- ja terveydenhuoltolakeihin viit-
taukset ihmiskaupan uhreihin. Lisdksi kansainvélistid suojelua hakevan vastaanotosta seki ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia (746/2011, jaljempéna vastaan-
ottolaki) paivitetddn niin, ettd kytkentd rikosprosessiin heikkenee kansainvélisten velvoitteiden
edellyttamaélla tavalla. Ihmiskaupan uhrien turvallisesta ja tuetusta asumispalvelusta sdddetdin
ja huolehditaan EU-lainsddddannon edellyttdmalla tavalla. Toiminnan valvonta- ja ohjaustehtiva
osoitetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL).

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 1.6.2020 poikkihallinnollisen tyéryhmén valmistelemaan
ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsddddnnoén uudistamista (VIN/10456/2020,
STM/054:00/2020). Tydryhmén toimikausi kestdd vuoden 2022 loppuun. Tyéryhmén yhtend
tehtdvani oli valmistella ehdotus uudeksi laiksi ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Erillislain val-
mistelua kuvataan tarkemmin esityksen kohdassa 5.1.

Tammikuussa 2022 tyoryhméityoskentelyn yhteydesséd pédtettiin, ettd erillislain valmistelua ei
tissd vaiheessa jatketa, vaan vastaanottolain auttamisjérjestelmii koskeva sééntely jaa padosin
voimaan ja sisdministerid valmistelee vastaanottolakiin hallitusohjelman edellyttdmét muutok-
set auttamisen ja rikosprosessin vélisen yhteyden heikentdmiseksi. Sosiaali- ja terveysministe-
rién vastuulle jai tarkastella oman hallinnonalansa muutos- ja kehittdmistarpeita, kuten sosiaa-
lihuoltolain muutosta sekd hyvinvointialueiden ohjaamista ja ohjeistuksen tarvetta ihmiskaupan
uhrien auttamista koskevissa kysymyksissa ja maéritelld THL:n rooli ihmiskaupan uhrien aut-
tamisen kokonaisrakenteessa. Sosiaalihuoltolakia (1301/2014) koskeva muutosehdotus sovittiin
toteutettavan osana vastaanottolakia koskevia muutosehdotuksia.

Sisdministerio asetti 18.2.2022 lainsdddantohankkeen (SM003:00/2022) sen valmisteluvas-
tuulle kuuluvien ihmiskaupan uhrien auttamista ja rikosprosessin vélistd yhteyttd koskevien hal-
litusohjelmakirjausten toimeenpanemiseksi.

1.2 Valmistelu

Esityksen vastaanottolakia ja henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua la-
kia koskevat ehdotukset on valmisteltu virkatyond sisdministerion maahanmuutto-osastolla.
Vastaanottolakia on valmisteltu tiiviissd yhteistyGssa erityisesti sisdministerion poliisiosaston
ja Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoiman ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelman
kanssa. Liséksi sosiaali- ja terveysministerion, oikeusministerion, Maahanmuuttoviraston seké
Poliisihallituksen kanssa on kdyty kattavasti keskustelua esityksesti ja sithen siséltyvistd ehdo-
tuksista.

Sisdministerion maahanmuutto-osasto jarjesti 27.4.2022 tydpajan, jossa késiteltiin vastaanotto-
lain tunnistamista koskevaa sééntelykokonaisuutta. Tydpajassa olivat edustettuina siséministe-
rién poliisiosasto, oikeusministerio, Maahanmuuttovirasto, Joutsenon vastaanottokeskuksen
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hallinnoima ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelms, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto,
Monika-Naiset liitto ry, Pakolaisneuvonta ry, Pro-tukipiste ry ja Rikosuhripéivystys. TyOpajan
jélkeen osallistujilta saatiin myds kirjallisia ndkemyksia.

Esityksen keskeista tarkoitusta ja tavoitetta sekd muutosehdotuksia on kasitelty edelld mainitun
sosiaali- ja terveysministerion tyoryhméan (VN/10456/2020, STM/054:00/2020) kokouksissa.
Ty6ryhmaén jésenille on myds varattu tilaisuus toimittaa kirjallisesti huomioita.

Sosiaalihuoltolain muutosta koskeva ehdotus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa, ja
ehdotusta on késitelty edelld mainitussa tyoryhméssa.

Esitysluonnos léhetettiin lausuntokierrokselle ajalla 17.6.-8.8.2022.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Yleisti ihmiskaupan uhrien auttamisesta

2.1.1 Thmiskaupan uhrin erityisasema palvelujen saajana

Ihmiskauppa on vakava yksilon vapauteen kohdistuva rikollisuuden muoto, jossa tekijé saattaa
uhrinsa alisteiseen asemaan ja hyviksikdyton kohteeksi saadakseen uhrista taloudellista tai
muuta hydtyd. Uhriksi joutuneen vapautta tehda itsendisesti pdédtoksid hinen eldmaistdén ja toi-
minnastaan rajoitetaan. Thmiskauppaa voi ilmetd monin eri tavoin Kyse voi olla esimerkiksi
seksuaaliseen hyvéksikayttoon tai tyovoiman hyviaksikdyttoon liittyvéstd ihmiskaupasta tai
avioliittoon pakottamisesta. [hmiskaupan uhri voi olla haavoittuvassa tai heikossa asemassa
oleva ihminen, ja usein riippuvaisessa asemassa suhteessa rikoksentekijain. Alaikdiset voivat
joutua samojen ihmiskaupan muotojen kohteeksi kuin aikuisetkin. Thmiskauppa voi olla valti-
oiden rajat ylittdvaa rikollisuutta tai tapahtua kokonaan Suomen rajojen sisdpuolella.

Kansainvilisen ja EU-oikeuden mukaan ihmiskaupan uhrit muodostavat ihmisryhmén, jolla
voidaan katsoa olevan tietty erityisasema avun ja tuen saajina. Valtioiden on arvioitava, mil-
laista apua, tukea ja suojelua uhreille on annettava, missé vaiheessa apua ja suojelua on annet-
tava ja millaisia ehtoja tai rajoituksia avun saannille voidaan asettaa. Keskeisimpid kansainva-
lisid ihmiskauppaan liittyvid sopimuksia ja velvoitteita on kuvattu tarkemmin esityksen koh-
dassa 2.2.1.

Kansallisesti ihmiskaupan uhrin erityisaseman voidaan katsoa olevan johdettavissa siité, ettd
Suomessa vastaanottolaki turvaa ihmiskaupan uhreille esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelut
yksilollisen tarpeen mukaan sekd ihmiskauppaan liittyvdn ohjauksen ja neuvonnan. Kansallinen
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmd sekd ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvd valtion
korvausjarjestelméd myos osaltaan kuvastavat ihmiskaupan uhrien erityistd asemaa. Kansallisen
jarjestelman tarkoituksena on myos tukea ihmiskaupan uhreja auttavia tahoja, jotta uhrien pal-
veluiden ja avun tarpeeseen voidaan tdysimédérdisesti vastata. lhmiskaupan uhrille itselleen tdméa
erityisasema néyttiytyy siten, ettd hinen asemansa ja oikeutensa uhrina toteutuvat, ja uhri myos
kiytannossd tosiasiallisesti saa tarpeisiinsa vastaavia tukitoimia.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies arvioi vuonna 2019 antamassaan ratkaisussa
(EOAK/3489/2017) ihmiskaupan uhrin erityisasemaa. Ratkaisussa todetaan, ettd ihmiskaupan
uhrit ovat haavoittuvassa asemassa ja erityisen avun ja suojelun tarpeessa. Ratkaisun mukaan
tama ihmiskaupan uhriksi tunnistetun henkilon erityisasema perustuu Suomea velvoittavaan
kansainvéliseen sdintelyyn ja kansalliseen lainsdddantoon. Ratkaisussa todetaan, ettd Suomi on
kansainvélisesti sitoutunut tarjoamaan ja jérjestimaén riittévié ja sopivia palveluja henkil6lle,
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joka on joutunut ihmiskaupan uhriksi. Tdmén julkisen vallan velvoitteen toimeenpanemiseksi
kansalliseen lainsdéddant6on on lisdtty ihmiskaupan uhrin auttamista koskevat sadnnokset.

Ratkaisu koski auttamisjérjestelmén asiakkaana ollutta henkild4, jolla oli kotikunta. Tédhén liit-
tyen arvioitiin vastuuta auttamistoimista kunnassa. Ratkaisun mukaan ihmiskaupan uhri on oi-
keutettu tdysimédrdisesti vastaanottolaissa tarkoitettuihin auttamistoimenpiteisiin. Tamaé tar-
koittaa, ettd sen liséksi, ettd ihmiskaupan uhri on oikeutettu samoihin yleisiin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin kuin muutkin kuntalaiset, on ihmiskaupan uhrilla oikeus saada myos uhriksi
joutumisesta johtuen tarvitsemansa erityinen tuki ja palvelut. Ratkaisussa todetaan, ettd mikéli
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoimasta ei 10ydy asiakkaan tarpeeseen sopivia
palveluja, voi asiakkaan tarvitsemat palvelut jérjestdd muulla tavoin vastaanottolain nojalla.
Ratkaisun mukaan kunta ei siis ole ihmiskaupan uhrin auttamisen osalta sidottu kunnassa ole-
massa oleviin rakenteisiin ja palveluvalikoimiin, vaan silld on mahdollisuus jérjestdé uhrille
tdysin yksil6llisid uhrin nimenomaisiin tarpeisiin réétaloityjd palveluja. Liséksi viitataan kun-
nan mahdollisuuteen saada elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen kautta korvauksia val-
tiolta ihmiskaupan uhrin auttamisesta aiheutuneisiin kuluihin.

Ratkaisussa my0s todetaan, ettd koska asiakkaalla on ollut kotikunta, ja auttamistoimien jarjes-
tdminen on tdlldin ollut hdnen kotikuntansa vastuulla, Joutsenon vastaanottokeskuksen yllapi-
tdman auttamisjarjestelmén rooli asiakkaan asiassa on vastaanottolakiin perustuen ollut autta-
mista koordinoiva ja neuvoa-antava.

Edell esitetyt 1dhtokohdat on otettu huomioon myos 6.5.2021 valtioneuvoston periaatepaatok-
send hyviksytyssd ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa vuosille 2021-2023 (Oikeus-
ministerion julkaisuja, Mietintdjé ja lausuntoja 2021:15).

2.1.2 Thmiskaupan uhrien auttamisen jarjestiminen

Suomessa ihmiskaupan uhrien auttaminen on jarjestetty ihmiskaupan uhreille tarkoitetun autta-
misjarjestelmén kautta. Auttamisjarjestelmén kdytdnnon toiminnan ohjaus, suunnittelu ja val-
vonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle. Auttamisjirjestelmén toimintaa yllapitdd Joutsenon
vastaanottokeskus. Auttamisjarjestelma ei tee paatdksid oleskelulupa- tai turvapaikkahakemuk-
siin.

Auttamisjarjestelmaistd on sdéddetty vastaanottolain 4 luvussa, jota kuvataan tarkemmin esityk-
sen kohdassa 2.2.2. Vastaanottolain sddnndsten 1dhtokohtana on niiden soveltaminen kaikkiin
Suomessa oleviin ihmiskaupan uhreihin heiddn kansalaisuudestaan tai ulkomaalaisoikeudelli-
sesta asemastaan riippumatta. Sdanndksiad sovelletaan myos ihmiskaupan uhreihin, jotka ovat
Suomen kansalaisia, tai joilla muutoin on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta, ja
my0s he voivat olla auttamisjarjestelman kautta jarjestetyn avun piirissa.

Auttamisjarjestelmin asiakkaana olevan ihmiskaupan uhrin auttaminen toteutetaan niin sanotun
kaksijakoisen mallin mukaisesti. Tdma tarkoittaa, ettd kunnat vastaavat niiden ihmiskaupan uh-
rien auttamisen jérjestdmisestd, joilla on kotikunta Suomessa ja Joutsenon vastaanottokeskus
vastaa niiden uhrien auttamisen jérjestdmisestd, joilla ei ole kotikuntaa. Joutsenon vastaanotto-
keskus toimii yhteistydssd kunnan kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin auttamisessa, jolla on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa.

Joutsenon vastaanottokeskus ja uhrin kotikunta voivat jarjestdd auttamistoimet itse tai ostaa ne
julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.



Kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010, jdljempéana kotoutumislaki) 53 §:n mu-
kaan kunnalle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat vastaanottolain 4 luvussa tarkoitetulle
ihmiskaupan uhrille timén asemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jirjestettidvistd tervey-
denhuollon ja sosiaalihuollon palvelusta, tulkitsemisesta, henkildn turvallisuuden takaamisesta
sekd muusta uhriasemaan liittyvan erityistarpeen vuoksi jirjestettidvistd toimenpiteestd ja pal-
velusta. Korvausten maksaminen edellyttdd auttamisjérjestelmin asiakkuutta. Liséksi elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on pyydettdva Joutsenon vastaanottokeskuksen johta-
jan lausunto siitd, ovatko korvattaviksi haetut kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrin ase-
masta johtuvien toimenpiteiden ja palvelujen jarjestdmisestd. Tyo- ja elinkeinoministerié on
antanut ohjeen (Ohje kotoutumisen edistdmistd koskevan lain (1386/2010) mukaisten kustan-
nusten korvaamisesta kunnille, VN/9190/2021-TEM-1) siitd, millaisia kuluja esimerkinomai-
sesti voi tulla korvattavaksi. Luettelossa mainitaan esimerkkeind muun muassa erityisesti ih-
miskaupan uhriksi joutuneen tarpeisiin vastaava psykologinen tai psykoterapeuttinen tuki kuten
traumapsykoterapia sekd ladkarin tai psykiatrin kdynnit psykoterapeuttisen hoidon tarpeen ar-
vioimiseksi. Liséksi on mainittu esimerkiksi asumiseen, majoittamiseen ja sen turvallisuuteen
liittyvét erityisjérjestelyt ja terveydenhuollon kustannuksia, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrin
tilanteesta.

Tyo- ja elinkeinoministerion valmistelemassa hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi tyol-
listymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain, kotoutumisen edistdmisesta
annetun lain sekd tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta (HE
84/2022) ehdotetaan liséttdvin myos hyvinvointialue tahoksi, jolle voidaan jatkossa korvata ih-
miskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvia kustannuksia.

Kunnat auttavat myos sellaisia ihmiskaupan uhreja, jotka eivét ole auttamisjérjestelmén asiak-
kaita. Télloin vastaanottolaki ei tule sovellettavaksi palveluja jérjestettidessa, koska vastaanot-
tolaissa ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan auttamisjérjestelméssd olevaa henkilda. Tama tarkoit-
taa, ettd kunta jirjestdé uhrille sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ainoastaan niitd koskevan
yleis- ja erityislainsddddnnon nojalla. Tdmén esityksen ldhtokohtana ja ensisijaisena tarkoituk-
sena on vastaanottolakia, auttamisjarjestelmad ja auttamisjirjestelméssd olevaa ihmiskaupan
uhria koskevat muutosehdotukset sosiaalihuoltolakiin ehdotettua muutosta lukuun ottamatta.

2.1.3 Thmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén toiminta

Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelma perustettiin vuonna 2006, jolloin aikuisista asiakkaista
vastasi Joutsenon vastaanottokeskus ja alaikéisistd asiakkaista Oulun vastaanottokeskus. Tyon-
tekijoitd auttamisjarjestelmassa oli yksi. Nykyddn ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén toi-
minta kattaa koko Suomen, ja silld on toimipisteet Lappeenrannassa, Helsingissd, Tampereella
ja Oulussa. Auttamisjérjestelmén johtotehtdvissé toimivat Joutsenon vastaanottokeskuksen joh-
taja seka apulaisjohtaja, minka lisdksi auttamisjérjestelméssd on 10 muuta tyontekijaa.

Auttamisjarjestelmastd saatujen tilastotietojen mukaan esitykset henkilon ottamiseksi auttamis-
jarjestelméén ovat viime vuosina kasvaneet, samoin auttamisjarjestelmin asiakasméaéra.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu auttamisjérjestelméién esitettyjen lukuméairad. Luvut koske-
vat vain henkilditd, joiden oletetaan olevan ihmiskaupan uhreja. Auttamisjérjestelméaén voidaan
my0s esittdd otettavaksi uhrin Suomessa olevaa lasta.

2016 2017 2018 2019 2020 2021




182 177 228 303 394 300

Taulukko 1: Auttamisjirjestelmaddn vuosina 2016 — 2021 esitettyjen uhrien méara

Auttamisjarjestelmissé oli 1 179 asiakasta 31.5.2022. Heistd ihmiskaupan uhreja oli 909 ja uh-
rien lapsia 270. Alla nikyvédsséd taulukossa kuvataan kokonaisasiakasméérin kehitystd viime
vuosina. Mairé sisiltdd ihmiskaupan uhriksi joutuneiden henkil6iden lisdksi huollettavana ole-
vat alaikdiset lapset.

31.12.2017 (31.12.2018 31.12.2019 | 31.12.2020 31.12.2021 | 31.5.2022
322 455 521 916 1132 1179

Taulukko 2: Auttamisjarjestelméin asiakasmadra vuosina 2017 — 2022

Auttamisjéirjestelmédn asiakkaina voi olla sekd Suomen ettd ulkomaan kansalaisia, ja ihmis-
kauppa on voinut tapahtua joko Suomessa tai ulkomailla. Viimeisimman tilastokatsauksen mu-
kaan 31.12.2021 auttamisjérjestelmissé olevat asiakkaat edustivat yhteensd 63 eri kansalai-
suutta. Viisi yleisintd kansalaisuutta olivat: Irak (17 %), Somalia (16 %), Afganistan (14 %),
Nigeria (10 %) ja Suomi (5 %). Asiakkaista naisia oli 60 % ja miehid 40 %. Yleisimmaét hyvak-
sikdyttotarkoitukset ovat pakkotyd (41 %), seksuaalinen hyvéksikayttd (32 %) ja pakkoa-
violiitto (20 %).

Vuonna 2020 auttamisjérjestelmdén otetuista uusista asiakkaista turvapaikanhakijoita oli 56 %,
oleskeluluvalla oleskelevia 17 %, ilman oleskeluoikeutta olevia 12 % ja Suomen kansalaisia 6
%. Vuoden 2021 uusista asiakkaista turvapaikanhakijoita oli 61 %, oleskeluluvalla oleskelevia
23 %, ilman oleskeluoikeutta olevia 7 % ja Suomen kansalaisia 7 %.

Tavallisesti auttamisjérjestelmén asiakkaaksi on vuosittain otettu enemmén ulkomailla (6670
%) kuin Suomessa (30—34 %) ihmiskaupan uhriksi joutuneita. Vuonna 2020 auttamisjérjestel-
médn otettiin kuitenkin hieman enemmén Suomessa kuin ulkomailla hyvéksikdyton kohteeksi
joutuneita (51 %). Vuonna 2021 asiakkaaksi otetuista 40 % oli kokenut hyviksikdyttod Suo-
messa ja 60 % ulkomailla. Suomessa hyvaksikdyton kohteeksi joutuneiden hyviksikayttotar-
koitus oli useimmiten pakkotyd (63 % vuonna 2020 ja 49 % vuonna 2021), pakkoavioliitto
(vuonna 2020 19 % ja vuonna 2021 23 %) ja seksuaalinen hyviksikéyttd (vuonna 2020 12 % ja
vuonna 2021 22 %). Ulkomailla tapahtuneessa hyvéksikédytdsséd oli kyse useimmiten pakko-
tyOstéd (vuonna 2020 36 % ja vuonna 2021 39 %), seksuaalisesta hyviksikdytostd (vuonan 2020
39 % ja vuonna 2021 32 %) ja pakkoavioliitosta (vuonna 2020 18 % ja vuonna 2021 28 %).

Vuonna 2021 auttamisjirjestelmén asiakkaaksi otettiin 28 lasta ja nuorta, joista 27 oli joutunut
ihmiskauppaan viittaavan hyvéksikdyton kohteeksi ulkomailla ja yksi Suomessa. Alaikdisten
maérd kaksinkertaistui vuodesta 2020. Aiempina vuosina alaikéisid asiakkaita on otettu autta-
misjarjestelmédn keskimédrin 10—14. Alaikdisiin kohdistuva ihmiskauppa on liittynyt erityisesti
pakkotyohon, seksuaaliseen riistoon ja pakkoavioliittoon. Samaan lapseen on voinut kohdistua
useampaa kuin yhtd ihmiskaupan tyyppid. Vuonna 2021 auttamisjarjestelméan asiakkaaksi otetut
alaikdiset olivat yleensd taustaltaan turvapaikanhakijoita.

Vuonna 2021 oletetun ihmiskaupan uhrin ohjasi auttamisjérjestelméén useimmiten Maahan-
muuttovirasto (26 %), vastaanottokeskus (19 %), oikeudellinen avustaja (11 %) ja
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Rikosuhripdivystys (11 %). Huomattava osa uhreista myos hakeutui auttamisjérjestelmin asi-
akkaaksi itse (13 %).

Auttamisjérjestelmaistd saadun tiedon mukaan ajanjaksolla 1.1.2020-1.6.2022 auttamisjérjestel-
mastd on poistettu 184 henkildd. Saatujen tilastojen mukaan yleisin poistamisperuste on ollut
se, ettd henkil6lla ei ole katsottu olevan auttamistoimien tarvetta (34 %). Poistaminen on perus-
tunut rikosprosessissa tehtyyn ratkaisuun noin 13 %:ssa tapauksia.

2.1.4 Kolmannen sektorin toimijat

Ihmiskaupan uhrien auttaminen on Suomessa ensisijaisesti julkista valtaa kéyttdvien viran-
omaisten vastuulla. Tdmén liséksi kolmannen sektorin toimijoilla, kuten esimerkiksi ihmiskau-
pan uhrien tunnistamiseen, auttamiseen ja neuvontaan erikoistuneilla kansalaisjarjestoilld, on
merkittdva rooli erityisesti ihmiskaupan uhrien tavoittamisessa ja tunnistamisessa, neuvonnassa
sekd uhrien viranomaisavun piiriin ohjaamisessa. Tunnistamistyotd tehddidn esimerkiksi osana
jarjestojen matalan kynnyksen neuvonta- ja tukipalveluita seki etsivén tyon kautta. Jarjestoilld
on merkittdvé rooli tunnistaa erityisesti sellaisia uhreja, jotka ovat haluttomia tai pelkdavét ottaa
yhteyttd viranomaiseen tai jotka pelkdavit yhteydenottonsa seurauksia. Jarjestot tekevit laaja-
alaisesti yhteistyOté eri viranomaisten kanssa, muun muassa jérjestden ja kehittden paikallisia
uhrien tukitoimia yhteisty0sséd viranomaisten kanssa.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman mukaan vuonna 2020 Rikosuhri-
paivystys, Pro-Tukipiste, Pakolaisneuvonta ja Monika-Naiset liitto tunnistivat matalan kynnyk-
sen palveluissaan yhteensd 120 ihmiskaupan uhria. Noin 63 % jarjestdissd tunnistetuista ihmis-
kaupan uhreista paitti hakea ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméén ja noin 57 % paatti
tehda rikosilmoituksen. Noin 30 % tunnistetuista ihmiskaupan uhreista ei eri syistd halunnut
hakea ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméén. Osa heisté ohjattiin kunta- tai vastaanottopal-
veluihin tai jérjestopalveluihin. Noin 18 % jérjestdjen tunnistamista ihmiskaupan uhreista ei
kuitenkaan halunnut edistid ihmiskauppaan liittyvaa asiaansa lainkaan ja on todenndkoista, etté
heidén tilanteensa ihmiskaupan uhreina ei ole tullut viranomaisten tietoon.

2.2 Lainsdadinto
2.2.1 Kansainviliset sopimukset ja Euroopan unionin lainsdddanto
2.2.1.1 Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (CETS No. 197, jaljem-
pand EN:n yleissopimus) hyvéksyttiin Euroopan neuvoston ministerikomiteassa 2005. Suomi
allekirjoitti sopimuksen 2008 ja se tuli Suomessa voimaan 1 péivéina syyskuuta 2012 (SopS 43-
44/2012, HE 122/2011). Sopimuksen 1 artiklassa kuvataan sen tavoitteet. Yleissopimuksen ta-
voitteena on ehkéistd ja torjua ihmiskauppaa, suojata ihmiskaupan uhrien ihmisoikeuksia, luoda
kattava kehys uhrien ja todistajien suojelemiselle ja auttamiselle siten, ettd samalla taataan su-
kupuolten tasa-arvo sekd varmistaa tehokas rikostutkinta ja syyttdminen seké edistda kansain-
vélistd yhteistyotd ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa. EN:n yleissopimuksessa méaéritelladan
muun muassa perusperiaatteet uhrien suojelemiselle ja auttamiselle. Yleissopimuksen pédasial-
linen lisdarvo suhteessa muihin kansainviélisiin asiakirjoihin on sen ihmisoikeusperustaisessa
lahestymistavassa ja uhrien suojelua koskevassa painotuksessa.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamista kisitteleva 10 artikla velvoittaa sopimusvaltiot varmistamaan
lainséddéntd- ja muilla toimilla, ettd ihmiskaupan uhrit tunnistetaan asianmukaisesti. Sdannds
edellyttdd menettelyd uhrin tunnistamiseksi, jotta hédnelle voidaan tarvittaessa myontdd
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yleissopimuksen 14 artiklan mukainen oleskelulupa. Viranomaisilla on liséksi velvollisuus var-
mistaa, ettd henkilo, jonka voidaan perustellusta syysté epiilla joutuneen ihmiskaupan uhriksi,
saa jo tunnistamisprosessin aikana yleissopimuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun avun.

Yleissopimuksen 10 artiklan 2 kohdassa sopimusvaltioiden edellytetdén varmistavan siind ta-
pauksessa, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltua syyta epéilld henkilon joutuneen
ihmiskaupan uhriksi, ettei kyseistd henkil64 poisteta maasta ennen kuin tunnistaminen on saa-
tettu padtokseen, ja ettd henkild saa 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun avun.

IThmiskaupan uhrin auttamista koskevan 12 artiklan 1 kohta velvoittaa toteuttamaan tarvittavat
lainsdadantd- tai muut toimet, joilla autetaan uhreja toipumaan fyysisesti, psyykkisesti ja sosi-
aalisesti. Artiklan 1 kohdan mukaan tdhdn apuun kuuluvat ainakin seuraavat toimenpiteet: 1)
uhrien toimeentulon mahdollistavan elintason jarjestiminen asianmukaisen ja turvallisen ma-
joituksen, psykologisen ja aineellisen avun sekd vastaavien toimien avulla, 2) paisy kiireelli-
seen sairaanhoitoon, 3) kddnnds- ja tulkkauspalvelut tarvittaessa, 4) neuvonta ja tiedottaminen
uhrien ymmartdmalla kielelld erityisesti uhrien laillisista oikeuksista ja heididn kdytettidvissadn
olevista palveluista, 5) apu, jolla mahdollistetaan heiddn oikeuksiensa ja etujensa esittiminen ja
kasittely rikoksentekijoitd vastaan kdytdvien rikosoikeudenkdyntien asianmukaisissa vaiheissa
ja 6) lasten mahdollisuus koulutukseen. Artiklan 2 kohta edellyttii jisenvaltion ottavan asian-
mukaisesti huomioon uhrin turvan ja suojelun tarpeet. Artiklan 3 kohta edellyttda lisdksi jasen-
valtion antavan tarvittavan sairaanhoito- ja muun avun sen alueella laillisesti oleskelevalle uh-
rille, joka tdllaista apua tarvitsee, mutta jolla ei ole riittdvid voimavaroja. Artiklan 6 kohta edel-
lyttdd jasenvaltion toteuttavan tarvittavat lainsdddéntd- tai muut toimet sen varmistamiseksi,
ettei uhrin halukkuutta toimia todistajana aseteta hinelle annettavan avun ehdoksi.

Yleissopimuksen 13 artiklassa sdddetdan vahintdan 30 pdivan mittaisesta toipumis- ja harkinta-
ajasta, mink4 aikana maasta poistamista koskevaa pditosti ei saa panna taytintoon. Oleskelu-
lupaa koskevan 14 artiklan 1 kohdassa sdddetdén velvollisuudesta myontdd ihmiskaupan uh-
reille uusittava oleskelulupa. Uusittava oleskelupa on myodnnettdvd jommassakummassa tai
kummassakin seuraavista tapauksista: mikéli toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd uhrien
oleskelu maassa on valttimatontd heidén henkilokohtaisen tilanteensa vuoksi (a alakohta) tai
mikéli toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd uhrien oleskelu maassa on vilttdméatonta, jotta
he voivat tehdd yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa esitutkinnassa tai rikosoikeu-
denkdynneissé (b alakohta).

Sopimuksen 15 artiklassa sdddetdan korvauksista ja oikeussuojasta. Artiklan 1 kohta velvoittaa
varmistamaan, ettd uhrit saavat tictoja asianomaisista oikeudellisista ja hallinnollisista menette-
lyistd ymmartdmallaan kielelld alkaen ensimmdisestd yhteydestddn toimivaltaisiin viranomai-
siin. Artiklan 3 kohta velvoittaa sddtdméén uhrien oikeudesta saada korvausta rikoksentekijoilta.

Yleissopimuksen téytdntdonpanoa seuraa ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma
(Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings; GRETA). Yleissopimuksen
osapuolten komitea voi antaa suosituksia GRETAn raportissaan antamien nikemysten tdytdn-
toonpanemiseksi. Asiantuntijaryhmi julkaisi 5.6.2019 toisen Suomea koskevan raporttinsa,
jossa se arvioi ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen tdytdntoonpanoa Suomessa (GRETA(2019)06).

GRETA antoi Suomelle useita suosituksia sopimusvelvoitteiden tdytdntéonpanon tehosta-
miseksi. Esityksen ja sen tavoitteiden kannalta merkityksellinen on raportin kohta 112, jossa
kiinnitettiin huomiota myds uhrin tunnistamisen ja rikosprosessin véliseen yhteyteen. Taltd osin
todetaan, ettd Suomen tulisi tarkastella, voiko toipumisaikaan liittyvé auttamisjérjestelmén il-
moitusvelvollisuus poliisille vaikuttaa uhrien halukkuuteen hakeutua avun piiriin. Lisdksi
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todetaan, etté uhrin yhteisty0 poliisin kanssa on myds kéytinnon tasolla pidettéva erilldédn uhrin
tunnistamisesta.

Osapuolten komitean Suomea koskevat loppupéételmit ja suositukset hyviksyttiin 18.10.2019
(CP/Rec(2019)05). Edelld mainitut GRETAn huomiot eivét siséltyneet loppupéditelmiin.

2.2.1.2 Euroopan unioni
Uhridirektiivi

Euroopan unionin (EU) neuvosto antoi vuonna 2004 direktiivin 2004/81/EY oleskeluluvasta,
joka myonnetdin yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa
avustamisen kohteiksi (jaljempana uhridirektiivi). Uhridirektiivissa sdddetddn myos kohtelusta
sekd ennen direktiivin mukaisen oleskeluluvan myontémisté ettd luvan myontdmisen jilkeen.

Sen 7 artiklan 1 kohdan mukaan ennen oleskeluluvan myontdmistd on varmistettava, ettd asian-
omaisille kolmannen maan kansalaisille, joilla itselldn ei ole riittdvisti varoja, taataan sellainen
elintaso, ettd heiddn on mahdollista tulla toimeen, samoin kuin kiireellisen sairaanhoidon saanti.
Myds heikommassa asemassa olevien erityistarpeet on huomioitava. Artiklassa sdddetddn myos
kddnnds- ja tulkkauspalvelujen antamisesta sekd tietyin edellytyksin annettavasta maksutto-
masta oikeusavusta.

Direktiivin 9 artiklassa sdddetdédn uhrin kohtelusta oleskeluluvan myodntdmisen jalkeen. Oleske-
luluvan myontdamisen jalkeen uhrille on annettava ainakin vastaava kohtelu kuin mitd ennen
oleskeluluvan myontdmistd on annettu. Lisdksi on annettava tarvittavaa ldédketieteellistd tai
muuta apua sellaisille uhreille, joilla ei ole riittdvisti varoja, ja joilla on erityistarpeita kuten
raskaana oleville naisille, vammaisille tai seksuaalisen tai muun vékivallan uhreille seké ala-
ikdisille, jos jasenvaltio on paattanyt soveltaa direktiivid myos alaikaisiin.

Ihmiskauppadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkéisemisesti ja tor-
jumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepadtoksen 2002/629/YOS
korvaamisesta (jaljempana ihmiskauppadirektiivi) annettiin huhtikuussa 2011. Direktiivilla luo-
daan vihimmaissddnndt ihmiskauppaan liittyvien rikosten ja seuraamusten madarittelylle. Silla
vahvistetaan my0s yhteiset sdédnnokset, joilla tehostetaan ihmiskaupan ehkiisyé ja sen uhrien
suojelua ottaen huomioon sukupuolindkokulma. Direktiivissd korostetaan uhrilahtoisyyttd, ja se
perustuu suurelta osin Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaiseen yleissopimukseen.

Direktiivin 11 artikla koskee ihmiskaupan uhrien auttamista ja tukemista. Artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd uhrit
saavat apua ja tukea ennen rikosoikeudenkéyntid, sen aikana ja riittdvan pitkdén sen jélkeen,
jotta he voivat kayttdd direktiivissd vahvistettuja oikeuksia. Artiklan 2 kohta edellyttdd, ettd
apua ja tukea annetaan heti, kun toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltua syyté epdilld, ettd
henkil6 on saattanut joutua jonkin direktiivissé tarkoitetun rikoksen kohteeksi. Artiklan 3 koh-
dassa sdddetéén, ettd jisenvaltioiden on toteuttava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd uhrille annettavan avun ja tuen ehtona ei ole uhrin valmius toimia yhteistydssé rikostutkin-
nassa, syytetoimien yhteydessa tai oikeudenkdynnissi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direk-
tiivin 2004/81/EY tai vastaavien kansallisten sddnt6jen soveltamista. Lisdksi 4 kohdassa edel-
lytetddn, ettd jasenvaltio luo tarkoituksenmukaiset mekanismit uhrien tunnistamiseksi varhai-
sessa vaiheessa samoin kuin heidédn auttamisekseen ja tukemisekseen yhteistydssd alan
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tukijarjestojen kanssa. Artiklan 5 kohdassa méairitellddn, ettd apuun ja tukeen on kuuluttava ai-
nakin uhrin toimeentulon takaava elintaso eli tarkoituksenmukainen ja turvallinen majoitus, ai-
neellinen apu, vélttdmaton sairaanhoito mukaan lukien psykologinen tuki, neuvonta ja tiedotus
sekd tarvittaessa kddnnds- ja tulkkauspalvelut. Artiklan 7 kohdassa kiinnitetéén erityistd huo-
miota uhreihin, joilla on erityisesti raskaudesta, terveydentilasta, vammaisuudesta taikka mie-
lenterveydellisisté tai psykologisista hdiridistd johtuvia erityistarpeita tai joihin on kohdistettu
vakavaa psykologista, fyysisti tai seksuaalista vikivaltaa.

Direktiivin 13 artikla siséltdd ihmiskaupan lapsiuhreille annettavaa apua, tukea ja suojelua kos-
kevan yleisen sddnnoksen. Artiklassa korostetaan lapsen edun ensisijaisuutta.

Yleinen uhridirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 péivana lokakuuta 2012,
rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista sekd neuvos-
ton puitepaétoksen 2001/220/YOS korvaamisesta (jaljempand yleinen uhridirektiivi) tuli voi-
maan syksylld 2012, ja siihen liittyvét lakimuutokset tulivat kansallisesti voimaan pddosin 2016
(HE 66/2015). Merkittdvimmat lainmuutokset koostuivat esitutkintaviranomaisten velvollisuu-
desta ilmoittaa uhrille timén oikeuksista, tehda asianomistajasta henkilokohtainen arviointi suo-
jelun tarpeesta seké ohjata uhri tukipalveluihin.

Yleisen uhridirektiivin tarkoituksena on parantaa rikoksen uhrin asemaa, ja siind miéritetdén
rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat vihimmaisvaatimukset, joita on sovellet-
tava rikosoikeudellisissa menettelyissa. Direktiivin johdantokappaleen (69) mukaan direktiivi
ei vaikuta muissa unionin sdddoksissa oleviin pidemmalle meneviin sddnnoksiin, joissa kisitel-
1a4n kohdennetummin tiettyjen uhriryhmien kuten ihmiskaupan uhrien seké lasten seksuaalisen
hyvaksikdyton, seksuaalisen riiston ja lapsipornografian uhrien erityistarpeita.

Direktiivin 22 artiklassa sdddetddn uhrin henkilokohtaisesta arvioinnista erityisten suojelutar-
peiden méadrittdmiseksi. Artiklan 3 kohdan mukaan henkilkohtaisessa arvioinnissa on kiinni-
tettdva erityistd huomiota muun muassa sellaisiin uhreihin, joille on rikoksen vakavuuden joh-
dosta aiheutunut huomattavaa vahinkoa tai joiden suhde ja riippuvuus rikoksentekijdan tekee
heistd erityisen haavoittuvia. Kyseisen kohdan mukaan on otettava asianmukaisesti huomioon
esimerkiksi ihmiskaupan uhrit. Direktiivin johdantokappaleessa (57) mainitaan ihmiskaupan
uhrit uhreiksi, joilla on suuri alttius toissijaiselle ja toistuvalle uhriksi joutumiselle, pelottelulle
ja kostotoimille, seki todetaan, ettd téllaisen uhrin vaaraa joutua uudelleen uhriksi taikka pelot-
telun tai kostotoimien kohteeksi olisi arvioitava erityisen huolellisesti ja selvéné ennakko-ole-
tuksena olisi oltava se, ettd kyseisen uhrin hyviksi toteutetaan erityisid suojelutoimenpiteita.

2.2.2 Vastaanottolaki

Vastaanottolain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on turvata kansainvilistd suojelua hakevan ja
tilapdistd suojelua saavan toimeentulo ja huolenpito sekd ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja
auttaminen ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen ottaen huomioon Euroopan unionin
lainséddéantd ja Suomea velvoittavat kansainvaliset sopimukset. Vastaanottolain sédnndsten val-
mistelussa on otettu huomioon erityisesti edelld kuvattu ihmiskauppadirektiivi ja EN:n yleisso-
pimus.

Lain 2 §:n mukaan vastaanottolakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksid sovelletaan kansainva-

listd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua saavan vastaanottoon sekéd ihmiskaupan uhrin aut-
tamiseen.  Vastaanottolain 3  §n  mééritelmén mukaan  auttamisjarjestelmélla
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tarkoitetaan jarjestelmad, jonka puitteissa ihmiskaupan uhrien auttaminen jérjestetién, ja ihmis-
kaupan uhrilla auttamisjérjestelméssé olevaa henkiloa.

Thmiskaupan uhrien auttamisesta sdddetddn vastaanottolain 4 luvussa. Vastaanottolain 33 §:n 1
momentissa sdddetdin kootusti auttamisjérjestelmén tarkoituksesta. Pykélédn 1 momentin 1 ja 6
kohta koskee henkilon ottamista auttamisjarjestelmién ja ihmiskaupan uhrin poistamista autta-
misjarjestelméstd. Momentin 3 ja 4 kohta koskee auttamistoimien jérjestimistd ihmiskaupan
uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, ja yhteistyotd kunnan
kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin auttamisessa, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa. Momentin 2 kohdassa viitataan toipumis- ja harkinta-ajan antamiseen, annetun toi-
pumis- tai harkinta-ajan jatkamiseen ja keskeyttdmiseen. Momentin 5 kohdassa viitataan ihmis-
kaupan uhrin varsinaiseen tunnistamiseen lain 38 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Pyké-
lan 2 momentissa sdddetddn, ettd paatoksen 1 momentin 1, 2, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa tekee Joutsenon vastaanottokeskuksen johtaja tai hinen médradmansa virkamies.

Vastaanottolain 34 §:sséd sdddetddn esityksestd auttamisjérjestelméén ottamiseksi. Sen mukaan
julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin toimija voi tehdd Joutsenon vastaanottokeskukselle
esityksen ihmiskaupparikoksen uhriksi olettamansa henkilon ottamiseksi auttamisjérjestel-
méén. Esityksen voi tehdd my0s henkilo itse.

Vastaanottolain 35 §:n 1 momentin mukaan auttamisjérjestelméién esitetty henkil6 otetaan aut-
tamisjérjestelméén, jos olosuhteiden perusteella arvioidaan, ettd kyseessa voi olla ihmiskauppa-
rikoksen uhri ja hdn on auttamistoimien tarpeessa. Auttamisjérjestelméén voidaan 2 momentin
mukaan ottaa myds ihmiskaupparikoksen tutkinnassa avustava henkild, jos hidn on erityisen
avun tarpeessa. Auttamisjérjestelmédn voidaan ottaa myds 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hen-
kilon Suomessa oleva lapsi, jos hdn on avun tarpeessa.

Vastaanottolain 36 §:ssd sdddetddn toipumisajasta ja sen oikeusvaikutuksista. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan Suomen kansalaiselle tai ulkomaalaislain 40 §:ssd tarkoitetuin tavoin laillisesti
maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle ihmiskaupan uhrille voidaan auttamisjérjestelmién otta-
mista koskevan péaédtoksenteon yhteydessd antaa 30 vuorokauden mittainen toipumisaika. Toi-
pumisaikaa voidaan jatkaa enintdén 60 vuorokaudella, jos ihmiskaupan uhrin henkildkohtaiset
olosuhteet sitd edellyttivit. Toipumisaika keskeytetddn, jos uhri padtetdin vastaanottolain 38 f
§:n nojalla poistaa auttamisjérjestelméstd. Toipumisajan pédtyttyd Joutsenon vastaanottokes-
kuksen johtajalla on pykélédn 2 momentin mukaan velvollisuus ilmoittaa salassapitosddnnosten
estamatti poliisille ihmiskaupan uhrista ja pditoksestd, jolla uhri on otettu auttamisjérjestel-
madn, seka 37 §:ssd tarkoitetut valttdmattomat tiedot. Pykéldn 3 momentin mukaan uhrille an-
netaan mahdollisuus toipua ja harkita yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa ihmis-
kaupparikoksen selvittdmiseksi. Esitutkintaviranomainen tai syyttdji ei ilman uhrin suostu-
musta ole hdneen yhteydessi toipumisaikana.

Vastaanottolain 37 §:n mukaan Joutsenon vastaanottokeskuksen johtajalla on oikeus salassapi-
tosddnnosten estdmattd ilmoittaa poliisille henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan uhkan
arviointia ja uhkaavan teon estdmistd varten valttimattomat tiedot, jos keskus on ihmiskaupan
uhrin auttamisjérjestelméén ottamisen yhteydessa tai sen jélkeen saanut tietoja olosuhteista, joi-
den perusteella on syytd epdilld ihmiskaupan uhrin tai hénen ldaheisensd, muun ihmiskauppari-
koksen kohteena olevan uhrin taikka auttamisjérjestelmdd hoitavan henkilokunnan henkeen,
terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa vakavaa uhkaa.

Vastaanottolain 38 §:ssd sdddetddn ihmiskaupan uhrin varsinaisesta tunnistamisesta. Sen 1 mo-
mentin mukaan esitutkintaviranomainen tai syyttdjd tunnistaa ihmiskaupan uhrin kéynnistées-
sddn epdiltyd rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoitettua ihmiskaupparikosta
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koskevan esitutkinnan, jonka uhri tunnistettava henkilé mahdollisesti on. Pykéldan 2 momentin
mukaan Maahanmuuttovirasto tunnistaa ihmiskaupan uhrin myontéessiin tille oleskeluluvan
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin nojalla. Pykélédn 3 momentin mukaan Joutsenon vastaan-
ottokeskus voi tunnistaa 38 c §:ssé tarkoitettua monialaista asiantuntijaryhméaé kuultuaan ihmis-
kaupan uhrin, jos esitutkintaviranomainen tai syyttdjd on paattinyt olla kiynnistdmaétta esitut-
kintaa Suomessa, mutta on perusteltua syytd katsoa, ettd auttamisjirjestelmadn otettu henkilo
on joutunut ihmiskaupan uhriksi ulkomailla, taikka jos esitutkinnan keskeyttdmisté tai paétté-
mistd koskevasta paidtoksestd kdy ilmi, ettd henkilon on katsottava joutuneen ihmiskauppari-
koksen uhriksi, mutta asiaa ei ole voitu toimittaa syyttdjille kasiteltdviksi, koska asiassa ei
voida nostaa syytetta ketddn vastaan.

Vastaanottolain 38 a §:ssé sdddetédn auttamistoimista. Sen 1 momentin mukaan ihmiskaupan
uhria voidaan auttaa seuraavilla toimilla: neuvonta ja ohjaus, turvallinen majoitus, vastaanotto-
raha tai toimeentulotuki, sosiaalipalvelut, terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kddnndspalvelut,
oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetussa laissa (689/1997) ja oikeusapulaissa (257/2002) tar-
koitettu oikeusapu seké oikeudellinen neuvonta, ilman huoltajaa olevan lapsiuhrin vanhemman
tai muun hinen tosiasiallisesta huollostaan vastanneen henkilon jaljittdminen seké turvallisen
paluun tukeminen. Pykédldn 2 momentin mukaan ihmiskaupan uhria ei saa auttaa vastoin hdnen
tahtoaan, jollei lastensuojelulaissa toisin sdddeta.

Vastaanottolain 38 b §:n 1 momentin mukaan auttamistoimien jarjestimisestd ihmiskaupan uh-
rille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, vastaa Joutsenon vastaanot-
tokeskus. Auttamistoimien jérjestdmisestd ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikuntalaissa tarkoi-
tettu kotikunta Suomessa, vastaa hanen kotikuntansa. Pykéldn 2 momentin mukaan Joutsenon
vastaanottokeskus ja uhrin kotikunta voivat jarjestdd auttamistoimet itse tai ostaa ne julkiselta
tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Pykdlan 3 momentissa sdddetdén, ettd auttamistoimet jér-
jestetddn ihmiskaupan uhrin yksilollisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella. Auttamistoimia
jérjestettdessd tulee ottaa huomioon uhrin idstd, turvattomasta asemasta sekd fyysisestd ja
psyykkisesti tilasta johtuvat erityistarpeet ja sekd uhrin ettd auttamistoimia jérjestdvdn henki-
16ston turvallisuus.

Vastaanottolain 38 c §:ssé sdddetddn monialaisesta asiantuntijaryhméstéd. Pykildn 1 momentin
mukaan asiantuntijaryhmén tarkoituksena on toimia Joutsenon vastaanottokeskuksen padtok-
senteon sekd ihmiskaupan uhrien auttamistoimien ja suojelutarpeiden arvioimisen tukena. Li-
séksi monialainen asiantuntijaryhmé huolehtii vastaanottokeskuksen ja muiden viranomaisten
vilisestd tiedonkulusta.

Vastaanottolain 38 f §:ssd sdddetddn auttamisjarjestelméstd poistamisesta. Pykédldn 1 momentin
mukaan Joutsenon vastaanottokeskus poistaa ihmiskaupan uhrin auttamisjérjestelmésté tehty-
ddn tarvittaessa hinen henkilokohtaisesta tilanteestaan kokonaisarvion, kun: 1) hén ei ole enia
auttamistoimien tarpeessa; 2) hénti ei ole tunnistettu ihmiskaupan uhriksi siten kuin 38 §:ssé
saddetdan; 3) esitutkinnan paittdmistd koskevasta paatoksestd ilmenee, ettd kyseessd ei katsota
olevan rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitettu ihmiskaupparikos; 4) syyttédja ei nosta uhria
koskevassa asiassa syytettd ihmiskaupparikoksesta, koska hin katsoo, ettei rikoslain 25 luvun 3
tai 3 a §:ssd tarkoitettua ihmiskaupparikosta ole tehty tai kyseessd on muu rikos; 5) tuomioistuin
on todennut, etti kyseessi ei ole rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitettu ihmiskaupparikos;
6) hén poistuu tai hénet poistetaan maasta; taikka 7) han ilmoittaa haluavansa pois auttamisjéar-
jestelmastd tai han on kadonnut. Pykdldn 2 momentin mukaan ihmiskaupan uhri voidaan poistaa
auttamisjarjestelmastd, jos han aiheuttaa vakavaa vaaraa yleiselle jarjestykselle tai turvallisuu-
delle. Inmiskaupan uhrille, joka on paétetty poistaa auttamisjarjestelmastd, voidaan 3 momentin
mukaan antaa auttamistoimia kohtuullinen aika edelld tdssé pykéldssa tarkoitetun paédtoksen jil-
keen. Pykdlin 4 momentin mukaan Joutsenon vastaanottokeskuksen péétds, jolla uhri on
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paitetty poistaa auttamisjirjestelmistd, voidaan panna heti tdytantoon, vaikka péadtos ei ole saa-
nut lainvoimaa, jollei padtoksessé ole toisin madritty.

2.2.3 Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolaki on sosiaalihuollon yleislaki, jota sovelletaan kunnalliseen sosiaalihuoltoon.
Sosiaalihuoltolain 11 §:ssd sdddetdédn tuen tarpeista, joita varten sosiaalipalveluja on jirjestet-
tava. Pykidldn 5 kohdan mukaan sosiaalipalveluja on jérjestettdva ldhisuhde- ja perhevikival-
lasta sekd muusta vékivallasta ja kaltoinkohtelusta aiheutuvaan tuen tarpeeseen.

2.3 Tutkimustoiminta

Ihmiskauppaan liittyen on tehty eri toimijoiden toimesta useita eri tutkimuksia, joista seuraa-
vassa kuvataan tdimén esityksen kannalta kahta merkittdvaa valtioneuvoston yhteiselld selvitys-
ja tutkimustoiminnalla (VN TEAS) toteutettua hanketta. Osana valtioneuvoston vuoden 2018
selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa toteutettiin selvitys, jossa arvioitiin ihmiskau-
pan uhrien auttamista koskevan lainsdadédnnon toimivuutta (Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 24/2018). Selvitys perustui laajaan asiakirja- ja haastatteluaineis-
toon. Aineistoon sisdltyy muun muassa 66 ihmiskaupan uhrin auttamisty6ta koskevat asiakas-
kirjaukset. Selvityksessd on lisdksi haastateltu yhteensad 83 ihmiskaupan vastaisen tyon parissa
tyoskentelevid asiantuntijaa eri puolilta Suomea.

Yhtend havaintona selvityksessé esitetddn, ettd Suomessa on henkiloité, jotka eivit ihmiskaup-
paan liittyvastd avuntarpeestaan huolimatta saa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta riit-
tdvad apua tai jotka eivdt ohjaudu tai pddse viranomaisavun piiriin. Selvityksen mukaan yksi
keskeinen syy on lainsdddédnnon ja sen soveltamisen seurauksena syntynyt vahva kytkods ihmis-
kaupan uhrien auttamisen ja ihmiskauppaan syyllistyneiden vastuuseen asettamisen eli rikos-
prosessin vililld. Auttamisen rikosprosessikytkoksen esitetddn vahvistuneen vuonna 2015 voi-
maan tulleiden lainmuutosten myo6ta.

Selvityksen mukaan ihmiskaupan uhreja koskeva lainséddénto ja sen soveltaminen osoittavat,
ettd auttamisjarjestelmé voi parhaiten auttaa niitd uhreja, joiden rikosprosessi etenee ja J01den
asiassa voidaan saada ihmiskauppatuomio. Selvityksessi esitetdén, etté kiinted yhteys auttamis-
jérjestelmén ja rikosprosessin vélilld nadytti4 estdvin 1hm15kaupan uhreja hakeutumasta viran-
omaisavun piiriin. Selvityksen perusteella néyttéa siltd, ettd auttamisjérjestelma ei kovin hyvin
kykene tavoittamaan sellaisia uhreja, jotka eivat uskalla kertoa kokemastaan hyvéksikaytosta ja
vékivallasta esitutkintaviranomaisille. Tieto auttamisjarjestelméén ottamisesta menee aina esi-
tutkintaviranomaisille. Jos ihmiskaupan uhri ei uskalla hakeutua viranomaisavun piiriin, rikos-
prosessmsa ei saada riittavaa nayttoa 1hm1skauppar1k0ksesta tai tuomioistuin ei tuomitse vastaa-
jia ihmiskaupasta, uhri jd4 viranomaisavun ulkopuolella tai hdnet poistetaan auttamisjirjestel-
mistd. Vahva kytkos auttamisen ja rikosprosessin vililld johtaa siihen, ettd auttamisjirjestel-
mastd on muodostunut korostuneesti ihmiskaupparikoksen asianomistaj ia auttava taho.

Rikosprosessin ja auttamisjérjestelmasti poistamisen vilinen yhteys on selvityksen mukaan aut-
tamisjérjestelmén kokonaisuuden kannalta yksi keskeisimmistd lainsdddantoon ja sen sovelta-
miseen liittyvistd ongelmista, koska poistaminen perustuu selvityksen havaintojen mukaan vah-
vasti rikosprosessiin. Selvityksen aineisto osoittaa, ettd uhrin poistamiseen auttamisjéirjestel-
mastd johtaa ihmiskauppaa koskevan esitutkintaprosessin padttyminen, syytteen nostamatta jét-
tdminen ja vastaajien tuomitsematta jattiminen. Tutkimusaineistosta noin kolmasosassa asiak-
kuus paattyi, koska esitutkinnassa tai syyteharkinnassa rikosnimikkeeksi valikoitui jokin muu
kuin ihmiskauppa. Selvityksen mukaan auttamisjérjestelméssi katsotaan, etté jos esitutkintavi-
ranomainen tutkii rikosta jollain muulla nimikkeelld kuin ihmiskauppa tai rikosnimike vaihtuu
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esitutkinnassa tai syyteharkinnassa ihmiskaupasta joksikin muuksi rikokseksi, asiakas pitdd
poistaa auttamisjérjestelmastd. Selvityksessa esitetéén, ettei uhrin avuntarve ole keskeinen pe-
ruste, jonka perusteella poistamispéétds tehddén.

Osana ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman seki valtioneuvoston vuoden 2021 selvitys- ja
tutkimussuunnitelman toimeenpanoa toteutettiin tutkimus, jossa selvitettiin ihmiskauppaa ja sen
lahirikoksina paritusta ja kiskonnantapaista ty0syrjintdd koskevien sddanndsten soveltamiskay-
tantod sekd ihmiskaupparikosten etenemisté rikosprosessissa (Valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimustoiminnan julkaisusarja 2022:18). Tutkimuksessa analysoitiin ihmiskauppaa ja léhirikok-
sia koskevia esitutkintapdétoksid, syyttdjan pdédtoksid sekd tuomioistuinratkaisuja vuosilta
2010-2020.

Tutkimuksen keskeisend havaintona oli, ettd ihmiskauppaa koskevan rikoksen luonteen ymmér-
tamisessd seka sitd koskevan lainsdddannon tarkoituksen ja siséllon hahmottamisessa on kehit-
tdmistd. TyOperdistd ihmiskauppaa ei myoOskéddn aina osata tutkia talousrikoksena, mink4 seu-
rauksena oikeushenkil6 ei vilttdmattd joudu syytteeseen ihmiskauppa- ja léhirikoksista, ja ri-
koshyoty jéd usein osittain vastaajien hyviksi. Mainitut haasteet johtuvat ennen kaikkea ihmis-
kauppaa koskevan tulkintakéytdnnon viahaisyydestd, ihmiskauppaa koskevan ilmion vihéisesté
tuntemuksesta seké asiaa koskevan oikeuskirjallisuuden ja koulutuksen puutteellisuudesta.

Tutkimuksessa todetaan, ettd kehitettdvai on myds ihmiskauppa- ja ldhirikosten asianomistajan
asemassa. Tutkimuksen johtopddtoksissd korostetaan, ettd muun muassa tutkimuksessa esiin
tulleet tunnusmerkiston soveltamisen haasteet ja soveltamiskdytdnnon epayhtendisyys huomi-
oiden on tarve erottaa ihmiskaupan uhrin auttamiseen ja tukemiseen liittyvét kysymykset ja toi-
menpiteet rikosprosessista ja sen lopputuloksesta. Tdahdn ndhden esimerkiksi suositellaan, ettd
uhrille kuuluvat tukitoimenpiteet pitdisi erottaa rikosprosessista ja rikosprosessin eri vaiheissa
tehtivisté ratkaisuista, kuten esimerkiksi rikosnimikkeen muuttumisesta, esitutkinnan lopetta-
misesta tai syyttamattd jattdmisesta.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Auttamisen ja rikosprosessin vélistd yhteyttd koskeva siéntely vastaanottolaissa

Eri yhteyksissd on esitetty, ettd vastaanottolaissa tarkoitetun ihmiskaupan uhrien auttamisjér-
jestelmin kautta saatavan avun vahva kytkenté rikosprosessiin ja sen lopputulokseen johtaa sii-
hen, ettei osa apua tarvitsevista ihmiskaupan uhreista koskaan hakeudu auttamisjirjestelméén,
saa tosiasiallisista tilannettaan vastaavia tukitoimia tai tulee poistetuksi auttamisjérjestelmasta,
vaikka avuntarve jatkuisi (esimerkiksi edelld mainittu VN TEAS julkaisusarja 24/2018, Yh-
denvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle K 6/2018). Mainitussa voimassa olevaa vas-
taanottolakia ja sen soveltamista koskevassa VN TEAS-tutkimuksessa esitetéén, ettd auttamis-
jarjestelmé voi auttaa parhaiten niitd henkil6itd, joiden rikosprosessi etenee ja joiden asiassa
voidaan saada tuomio ihmiskaupasta. Tutkimuksen mukaan vahva kytkds auttamisen ja rikos-
prosessin vélilld johtaa siithen, ettd auttamisjérjestelmistd on muodostunut korostuneesti ihmis-
kaupparikoksen asianomistajia auttava taho. My0s vuonna 2021 julkaistussa ihmiskaupan vas-
taisessa toimintaohjelmassa nostetaan esiin auttamisen ja rikosprosessin vilinen kiinted yhteys
sekd tdmén vaikutus ihmiskaupan ilmituloon.

Kansainvilisten velvoitteiden mukaan avun ja tuen tarjoamisen ehtona ei saa olla uhrin haluk-
kuus toimia yhteistydssa tutkinnasta, syyttdmistoimista ja oikeudenkdynnistd vastaavien viran-
omaisten kanssa tutkinnassa, syytteessd tai oikeudenkdynnissd. Voimassa olevan séintelyn ja
sen soveltamiskdytdnnon mukaan oletettu uhri otetaan auttamisjérjestelmén piiriin matalla kyn-
nykselld. Auttamisjarjestelméén otetaan henkild, jos hédnen uskottavaksi arvioidusta
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kertomuksestaan esiin tulevien olosuhteiden perusteella voidaan arvioida, ettd kyseessd voi olla
ihmiskaupan uhri ja hdn on auttamistoimien tarpeessa. Auttamisjérjestelmaén ottamista koskeva
vastaanottolain 35 § ja sen soveltamiskéytintd eivit sido auttamisjéirjestelmién ottamista ja ri-
kosprosessia toisiinsa. Auttamisjérjestelmiéin ottaminen ei esimerkiksi ole sidottu sithen, onko
asiassa meneillddn rikosprosessi tai jos on, niin milld rikosnimikkeelld esitutkinta on kdynnis-
tetty. Auttamisjérjestelméién padsemiseksi ei mydskéédn edellytetd, ettd henkilo sitoutuisi todis-
tamaan rikoksentekijéé vastaan rikosta tutkittaessa tai oikeudenkédynnissi. Tdmi todetaan kan-
sainviliset velvoitteet huomioiden myds lain esitdissd (HE 266/2014, s. 31 ja 34). Voimassa
olevan sdédntelyn haasteet eivit siten liity auttamisjarjestelmédn ottamiskynnykseen.

Vastaanottolain toipumisaikaa ja sen oikeusvaikutuksia koskeva 36 § on koettu eri yhteyksissi
ongelmalliseksi. Toipumisaikaa koskeva sddnnds ei sindllddn luo uhrille velvoitetta tehdd yh-
teistyotd esitutkintaviranomaisten kanssa. Sikéli kuin toipumisaika annetaan, uhria koskevat tie-
dot kuitenkin ilmoitetaan toipumisajan paityttyd auttamisjarjestelmédstd esitutkintaviranomai-
sille. Talloin merkitysté ei ole silld, mihin lopputulokseen uhri on toipumisajan kuluessa tullut
sen suhteen, kokeeko hidn olevansa valmis yhteistyohon toimivaltaisten viranomaisten kanssa
ihmiskaupparikoksen selvittdmiseksi.

Ilmoitusvelvollisuudesta on kerrottava oletetulle ihmiskaupan uhrille jo ennen kuin hin péaattaa,
haluaako hén auttamisjarjestelmén asiakkaaksi. Tieto siitd, ettd ilmoitus poliisille tehddén joka
tapauksessa toipumisajan jilkeen, voi olla esteend auttamisjarjestelmaddn hakeutumiselle. Riski
on olemassa erityisesti niiden uhrien kohdalla, jotka ovat kaikkein heikoimmassa asemassa, ja
joilla on erityisen korkea kynnys kddntyd auttavien viranomaisten puoleen pelosta tai ennakko-
luuloista johtuen. Ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa todetaan, etti erityisen haavoit-
tuvassa asemassa olevia ihmiskaupan uhreja on muun muassa seuraavissa ihmisryhmissa: sek-
sid myyvit ihmiset, paihderiippuvaiset, asunnottomat, sijaishuoltopaikastaan luvattomasti pois-
tuneet lapset ja nuoret sekd ilman oleskeluoikeutta maassa olevat. Kaytinndssé esiin onkin tullut
tilanteita, joissa toipumisajan antamiseen liittyvé ilmoitusvelvollisuus on aiheuttanut sen, ettei
uhri halua hakeutua auttamisjérjestelméin palveluiden piiriin.

Edelld esitetty huomioiden toipumisaika ei ilmoitusvelvollisuudesta johtuen valttimatti tarjoa
uhrille aitoa ja todellista mahdollisuutta toipua kokemuksistaan ja tehdé harkittua pa&tosta yh-
teistyohon ryhtymisestd toimivaltaisten viranomaisten kanssa, miké on toipumisajan tosiasial-
linen tarkoitus.

Voimassa oleva toipumisaikasdadnnds on ollut haastava myds lainsoveltajan nakokulmasta. Aut-
tamisjérjestelméd koskee vastaanottolain 59 §:n mukainen salassapitovelvollisuus, eika sill si-
ten ole oma-aloitteisesti oikeutta ilmoittaa asiakkaistaan poliisille muissa kuin lain 37 §:n mu-
kaisissa tilanteissa, joissa kyse on henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvien valttimatto-
mien tietojen ilmoittamisesta. Auttamisjérjestelmaille ei toisaalta ole myoskdin saddetty katego-
rista ilmoitusvelvollisuutta auttamisjérjestelméén ottamisen yhteydessd. Sen sijaan voimassa
oleva toipumisaikaa koskeva sdénnos siséltdd ehdottaman ilmoitusvelvollisuuden tilanteissa,
joissa toipumisaika on annettu.

Edell4 esitetty on osaltaan johtanut kiytdnnossa siihen, ettd toipumisaikaa koskevaa sddnndsté
ei ole viime vuosina sovellettu. Auttamisjirjestelmé on antanut laillisesti maassa oleskelevalle
ihmiskaupan uhrille toipumisajan viimeksi vaonna 2018.

Myéos esitutkintaviranomaisen kannalta tilanteet, joissa saadaan tieto mahdollisesta ihmiskau-
pan uhrista ilman hdnen suostumustaan, ovat haastavia. Ainakin tapauksissa, joissa asianomis-
tajan kertomuksella on huomattava merkitys rikosta koskevan ndyton kannalta, rauhassa koke-
muksistaan toipuneen, omaehtoisesti toimivan ja rikosprosessin merkityksen ymmaértavan uhrin
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kuuleminen on tarkoituksenmukaisempaa rikosvastuun toteutumisen kannalta. On selvia, ettd
ilman asianosaisen omachtoista selvittdmisintressid esitutkinnan aloittaminen, saati epdillyn ih-
miskaupparikoksen syyteharkintaan saattaminen on erityisen haastavaa.

Auttamisjérjestelmistd saadun arvion mukaan ldhes kaikki jarjestelméédn otetuista uhreista ovat
oma-aloitteisesti halukkaita tekeméén rikosilmoituksen, ja lopulta sen tekevit. Tdméi voi mah-
dollisesti kertoa siité, ettd auttamisjarjestelmédn hakeutuvat ldhtdkohtaisesti ne, jotka ovat val-
miita tekeméén rikosilmoituksen. On myds mahdollista, ettd auttamisjirjestelmén tarjoamien
palveluiden myo6ta uhrien viranomaistoimintaa kohtaan osoittama luottamus on parantanut siind
maérin, ettd uhrit ovat kokeneet rikosilmoituksen tekemisen turvalliseksi ja tarpeelliseksi muun
muassa oikeuksiensa turvaamiseksi. Auttamisjérjestelméssa tapaukset, joissa asiakas ei missddn
vaiheessa halua tehd rikosilmoitusta, ovat melko harvinaisia. Useimmissa tapauksissa rauhassa
toipuminen seké auttamisjérjestelmén tarjoama apu ja neuvonta auttavat, ja uhri tekee ilmoituk-
sen. Valtaosassa tapauksista auttamisjarjestelma tekee tutkintapyynnon uhrin pyynnosté ja suos-
tumuksella. Vaihtoehtoisesti uhrille voidaan hankkia muun tukipalvelun tyontekijé, joka avus-
taa rikosilmoituksen tekemisessd. Lisdksi on huomattava, ettid osan lain 34 §:n mukaisista esi-
tyksistd auttamisjérjestelmiin ottamiseksi tekee esitutkintaviranomainen eli poliisi tai rajatar-
kastusviranomainen, jolloin uhri jo ldhtokohtaisesti tekee yhteisty6td toimivaltaisen viranomai-
sen kanssa ja mahdollinen ihmiskaupparikos on esitutkintaviranomaisten tiedossa.

Edellé esitetyn perusteella toipumisaikaa koskevaa sddnndsté ei voida pitda tarkoituksenmukai-
sena uhrin, viranomaisen eiké rikosvastuun tosiasiallisen toteutumisen nikokulmasta. Toipu-
misajalla ei myoskédidn voida katsoa olevan vastaavaa hyotyd asiakkaalle kuin harkinta-ajalla.
Jalkimmédinen myonnetdin ilman oleskeluoikeutta maassa olevalle ja on tarpeen oleskelun lail-
listamiseksi, kun taas toipumisajalla ei ole vastaavia vaikutuksia uhrin ndkdkulmasta. Toipu-
misajan myontdminen ei kidytdnndssé paranna sellaisen ihmiskaupan uhrin asemaa, jolla on ko-
tikunta Suomessa.

Ihmiskaupan uhrin varsinaista tunnistamista koskevasta vastaanottolain 38 §:std on esitetty eri
yhteyksissd kriittisid arvioita. Joutsenon vastaanottokeskuksen tunnistamismahdollisuutta kos-
kevaa pykildn 3 momenttia tulee tarkastella erityisesti siitd ndkokulmasta, ettd esitykselld on
tarkoitus heikentia rikosprosessin ja auttamisen vélistd yhteytta.

Voimassa olevan lain mukaan Joutsenon vastaanottokeskus voi tunnistaa henkilén ihmiskaupan
uhriksi, jos esitutkintaviranomainen tai syyttdjad on paéttinyt olla kdynnistimattad esitutkintaa
Suomessa, mutta on perusteltua syyta katsoa, ettd auttamisjarjestelméén otettu henkild on jou-
tunut ihmiskaupan uhriksi ulkomailla. Vaihtoehtoisesti auttamisjirjestelmé voi tunnistaa uhrin,
kun esitutkinnan keskeyttamista tai paattdmistd koskevasta padatoksestd kay ilmi, ettd henkilon
on katsottava joutuneen ihmiskaupparikoksen uhriksi, mutta asiaa ei ole voitu toimittaa syytté-
jélle kasiteltavaksi, koska asiassa ei voida nostaa syytettd ketdan vastaan.

Joutsenon vastaanottokeskuksen mahdollisuus tunnistaa uhri lain 38 §:n nojalla varsinaisesti on
rajattu tarkkaan maariteltyihin tilanteisiin, jotka edellyttavit ensin rikosprosessuaalisia toimia,
mitéd voidaan pitdi esityksen lahtokohdan kannalta ongelmallisena. Kéytinnossd tunnistaminen
Joutsenon vastaanottokeskuksen toimesta tulee useimmiten kyseeseen sellaisten kansainvélisté
suojelua Suomesta hakeneiden kohdalla, joiden epiilldén joutuneen uhriksi ulkomailla, mutta
joiden rikosprosessia ei ole Suomessa mahdollista vieda eteenpéin. Niissé tilanteissa on kuiten-
kin ennen Joutsenon vastaanottokeskuksen tunnistamispdétdsta tehtdva rikosilmoitus, ja paatos
esitutkinnan kdynnistadmatta jattdmisestd, keskeyttdmisesta tai padttamisesta. Tatd ei voida pitdd
tarkoituksenmukaisena uhrin oikeuksien ndkdkulmasta, etenkin kun esitutkinnan keskeytta-
misté tai paattamisté koskevassa paitoksessa ei vélttdmattd oteta kantaa ihmiskaupparikokseen,
mika puolestaan on edellytys sille, ettd Joutsenon vastaanottokeskus voi tunnistaa uhrin.
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Auttamisen ja rikosprosessin vilisen yhteyden osalta yhtend keskeisimpéni lainsdddantoon ja
sen soveltamiseen liittyvdnd ongelmana on nostettu esiin auttamisjérjestelmésté poistamista
koskeva vastaanottolain 38 £ §.

Voimassa oleva sddntely sisdltdd usean eri perusteen auttamisjirjestelméisté poistamiselle, joista
yksi on se, ettei henkilod ole tunnistettu ihmiskaupan uhriksi siten kuin 38 §:ssé sdddetdén. Jos
henkil64 ei tunnisteta varsinaisesti ihmiskaupan uhriksi, tdmé ei voimassa olevan séantelyn mu-
kaan kuitenkaan tarkoita, etti hidnet poistetaan auttamisjérjestelmastd automaattisesti, vaan
Joutsenon vastaanottokeskuksen tulee tehda asiasta erillinen pdatos. Tdmé on tuotu esiin myds
lain esitdissd (HE 266/2014, s. 36). Kdytannossi se, ettd henkil6é ei ole varsinaisesti tunnistettu,
on tarkoittanut lain poistamista koskevan sddnnoksen soveltamista ja henkilon poistamista aut-
tamisjérjestelméstd. TAma on ongelmallista esityksen tavoitteen kannalta siltd osin, kun varsi-
nainen tunnistaminen on sidottu rikosprosessissa tapahtuviin toimiin.

Auttamisjarjestelmén asiakkuus paittyy nykyisten sdédosten soveltamiskdytdnnon mukaan sil-
loin, jos rikosprosessi jossain vaiheessa paittyy siihen, ettei kysymyksessa katsota olevan ni-
menomaisesti ihmiskaupparikos. Poistamisperusteina auttamisjirjestelmistd on kaytetty esi-
merkiksi sitd, ettd tutkintanimike vaihtuu ihmiskaupasta toiseen rikosnimikkeeseen, syyte nos-
tetaan toisesta rikoksesta tai tuomioistuin hylkad ihmiskauppasyytteet. Ndin ollen osa uhreista
ndyttiisi jadvan vastaanottolain mukaisen avun ulkopuolelle silloinkin, kun uhri on ollut valmis
yhteisty6hon viranomaisten kanssa ja on kokemuksistaan johtuen avun tarpeessa, mutta esitut-
kinnassa ei ole uhrista riippumattomista syistd saatu nayttoa.

Rikosprosessissa ei arvioida asiaa siitd ndkdkulmasta, mitd prosessin eteneminen tai lopulta an-
nettava tuomio tarkoittaa uhrille annettavien tukitoimien osalta. Rikosoikeudellisesti ei valtté-
mattd voida tdysin yksiselitteisesti osoittaa ihmiskaupparikoksen tapahtuneen, vaikka henkild
tosiasiallisesti voisikin olla ihmiskaupan uhri. Se, ettd rikosnimike muuttuu rikosprosessin jos-
sain vaiheessa ihmiskaupasta toiseen rikosnimikkeeseen ei vélttdmatta tarkoita, ettd henkild ei
tosiasiallisesti olisi kokenut ihmiskauppaa. Esitutkintaa ei esimerkiksi valttimatta paateta silla
perusteella, ettd kyse ei ole ihmiskaupparikoksesta, vaan esimerkiksi silld perusteella, etté tut-
kintaa ei ole tarkoituksenmukaista jatkaa, koska rikos on tapahtunut ulkomailla tai rikoksesta ei
saada syytetoimien ndkdkulmasta riittdvasti ndyttod. Se, ettd ulkomailla uhriksi joutuneen koh-
dalla ei ole kéytdnndssd mahdollista tutkia rikosta Suomessa, ei tarkoita suoraan siti, etteikod
henkil6 olisi voinut joutua ihmiskaupan uhriksi ja olla avun tarpeessa. On my6s huomioitava,
ettd rikosnimike voi syyttdjdn toimesta muuttua ihmiskaupaksi esitutkinnan jilkeen, vaikka esi-
tutkinnassa rikosta tutkitaan toisella rikosnimikkeell.

Ajankohtainen ihmiskauppaa ja sen ldhirikoksia koskevien sddnndsten soveltamiskdytdntod sel-
vittényt VN TEAS-tutkimus osoittaa, ettd ihmiskauppaa koskevan rikoksen luonteen ymmarti-
misessd seka sitd koskevan lainsdddannon tarkoituksen ja siséllon hahmottamisessa on kehitta-
misen tarvetta (VN TEAS julkaisusarja 2022:18). Havaitut haasteet johtuvat ennen kaikkea ih-
miskauppaa koskevan tulkintakdytdnnon vahéisyydestd, ihmiskauppaa koskevan ilmién véahai-
sestd tuntemuksesta seka asiaa koskevan oikeuskirjallisuuden ja koulutuksen puutteesta. On pe-
rusteltua esittdd, ettd uhrien yhdenvertaisuuden kannalta on ongelmallista, jos edelld kuvatut
haasteet vaikuttavat kulloisessakin tapauksessa my0s siihen, saako uhri auttamistoimia. Uhrien
ei tulisi olla eriarvoisessa asemassa esimerkiksi sen seurauksena, missé rikos on tapahtunut tai
missé sitd tutkitaan.

Edelld esitettyyn ndhden uhrin auttamisen ja rikosprosessissa tehtdvien ratkaisujen vélinen
vahva yhteys ndyttidytyy ongelmallisena erityisesti auttamisjirjestelméstd poistamisen osalta.
Tama ei ole uhrin oikeuksien toteutumisen kannalta kestdvaa, kun otetaan huomioon edelld ku-
vatut rikosprosessiin liittyvat haasteet sekd se, ettd henkilolld saattaa olla merkittavid
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tosiasiallisesti ihmiskaupasta johtuvia avuntarpeita riippumatta siitd, miten hianen kokemansa
maéritellddn rikosoikeusjarjestelmén kautta.

Toisaalta on otettava huomioon, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméa on tarkoitettu ih-
miskaupan uhriksi joutuneiden auttamiseen. Kansainvilisten velvoitteiden 14htokohtana on ih-
miskaupan uhriksi joutuneiden tunnistaminen ja erityisen suojelun ja tuen takaaminen heille.
Auttamisjérjestelmén tarkoituksena ei ole taata kaikille eri rikosten kohteeksi joutuneille tai
muutoin vaikeassa tilanteessa oleville henkildille ihmiskaupan uhreille tarkoitettuja erityisia
auttamistoimia. Tukitoimien ja palveluiden tarjoaminen ei ldhtSkohtaisesti ole auttamisjirjes-
telmaén tehtdvé, jos kyse ei ole ihmiskauppaan viittaavasta tilanteesta, vaikka henkild olisi sinél-
1aan joutunut hyvéksikdyton kohteeksi. Ndin ollen auttamisjirjestelmén asiakkuus on kuitenkin
voitava pdittda sellaisissa tapauksissa, joissa ei selkeésti ole kyse ihmiskauppaan viittaavista
piirteistd, mutta toisaalta timén tekeminen rikosprosessiin sitomalla ei ole uhrildhtoisestd néko-
kulmasta kestédvé ratkaisu.

Edell4 esitetty huomioon ottaen vaikuttaa ilmeiseltd, ettd voimassa oleva vastaanottolain séén-
tely kytkee auttamisen ja rikosprosessin toisiinsa tavalla, jota ei voida pitdé perusteltuna. Tama
ndyttaisi johtavan siihen, etti osa apua tarvitsevista uhreista ja vaille vastaanottolain mukaisia
auttamistoimia joko siksi, ettd he eivit koskaan hakeudu auttamisjarjestelmén piiriin tai siksi,
ettd he joutuvat sieltd pois, vaikka tarve auttamistoimille ihmiskaupan uhriksi joutumisen vuoksi
voisi sindlldén olla ilmeinen. Témén ei voida katsoa olevan uhrildhtdisen ldhestymistavan mu-
kaista. Auttamisen kytkentd rikosprosessiin ei myodskddn vaikuttaisi perustellulta rikosten sel-
vittdmisen tai rikosvastuun toteutumisen nakokulmasta.

2.4.2 Thmiskaupan uhrin tunnistamista koskeva sdantely vastaanottolaissa

Ihmiskaupan uhrin tunnistamista ei ole tarkoituksenmukaista eikd mahdollista mééritelld vain
yhdella tavalla, koska méirittely riippuu siitd, missa yhteydessé, laajuudessa tai viitekehyksessi
tunnistamisesta puhutaan. Tunnistamisen voidaan katsoa yleisell4 tasolla tarkoittavan sitd, etti
ihmiskaupan uhrit tavoitetaan ja havaitaan, ihmiskauppa tulee viranomaisten tietoon ja uhrit
padsevit auttamistoimien piiriin sekd voivat hyotya uhriasemaan liittyvistd oikeuksista. Tunnis-
tamisella on vaikutusta ihmiskaupan ilmituloon, uhrien avun piiriin ohjautumiseen ja tarvitta-
vien auttamis- ja tukitoimien saamiseen seké rikosvastuun toteutumiseen.

Ihmiskauppaa koskevien kansainvilisen sdddosten tarkoitusten ja tavoitteiden toteutuminen
edellyttda, ettd ihmiskaupan uhrit tunnistetaan. Esimerkiksi EN:n yleissopimuksen tulkintaa oh-
jaavan selitysmuistion (Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings) mukaan 10 artiklalla pyritddn turvaamaan ihmiskaupan
uhrien tunnistaminen, jotta he voivat hyotyd sopimuksen III luvussa tarkoitetuista toimenpi-
teistd. Luku sisdltdd toimia muun muassa uhrien oikeuksien suojaamiseksi ja edistdmiseksi.
EN:n yleissopimus velvoittaa sen osapuolten viranomaisia tunnistamaan ihmiskauppaa. Selitys-
muistion mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla tarkoitetaan viranomaisia, jotka saattavat olla
kontaktissa ihmiskaupan uhrien kanssa. On keskeistd, ettd néilld viranomaisilla on kadytossdian
henkil6itd, jotka kykenevét tunnistamaan uhreja ja ohjaamaan heidét avun piiriin. Erityisen mer-
kittdvd 10 artiklan tunnistamisvelvoite on niiden uhrien kohdalla, joilla on riski tulla maasta
poistetuksi. Artikla edellyttdé, ettd jos toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltua syyté epéilla
henkil6n joutuneen ihmiskaupan uhriksi, téllaista henkild4 ei poisteta niiden alueilta ennen kuin
toimivaltaiset viranomaiset ovat saattaneet padtokseen henkilon tunnistamisen. Velvoitteen tar-
koituksena on varmistaa, ettd ihmiskaupan uhrilla on mahdollisuus saavuttaa uhrille kuuluvat
oikeudet tdysiméariisesti.
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Téssd osiossa arvioidaan vastaanottolain tunnistamista koskevaa nykysaintelyd, sen toimivuutta
ja epékohtia, jotka edellyttiisivit muutosta nykytilaan.

Voimassa olevan vastaanottolain yhtend tarkoituksena on turvata ihmiskaupan uhrin tunnista-
minen ja auttaminen. Lain tarkoitusta tismennettiin sddnnoksid viimeksi uudistettaessa, koska
tunnistaminen ja auttaminen haluttiin nostaa entistd selvemmin lain tarkoitukseksi Suomea si-
tovat kansainviliset velvoitteet ja EU:n lainsddddntd huomioiden (HE 266/2014, s. 29).

Vastaanottolaissa voidaan katsoa sdénneltdvdn kahdenlaisesta tai kahdesta eri tasoisesta tunnis-
tamisesta. Auttamisjirjestelmién esittimisté ja jarjestelmédn ottamista koskevaa lain 34 ja 35
§:ssd tarkoitettua sdédntelyd voidaan pitdi tietynlaisena ja -tasoisena ensivaiheen tunnistamisena.
Toisessa vaiheessa taas on kyse lain 38 §:n mukaisesta ihmiskaupan uhrin varsinaisesta tunnis-
tamisesta.

Auttamisjérjestelméién otettua ihmiskaupan uhria voidaan auttaa lain 38 a §:n mukaisilla autta-
mistoimilla. Lain 38 b §:n mukaan auttamistoimet jérjestetdin ihmiskaupan uhrin yksilollisen
tuen tarpeen arvioinnin perusteella kansainviliset velvoitteet huomioiden. IThmiskauppadirektii-
vin 11 artiklan 7 kohdassa edellytetdén jasenvaltioiden huolehtivan uhreista, joilla on erityisesti
raskaudesta, terveydentilasta, vammaisuudesta taikka mielenterveydellisisti tai psykologisista
hiiridista johtuvia erityistarpeita tai joihin on kohdistettu vakavaa psykologista, fyysista tai sek-
suaalista vékivaltaa.

Nykytilanteessa auttamisjérjestelméén ottamisella on uhrin kannalta keskeinen merkitys sen
suhteen, ettd hdnen erityisasemansa palvelujen saajana tulee huomioiduksi kansainvalisten vel-
voitteiden, kansallisen lainsddddnnon ja edelld esityksessd kuvatun eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen ratkaisun edellyttimalla tavalla. Vaikka auttamisjirjestelmén asiakkuus sinil-
la4n ei kaikissa tilanteissa liséisi uhrin oikeuksia tiettyihin peruspalveluihin, niin tosiasiassa asi-
akkuudella on uhrin kannalta usein keskeinen merkitys, koska ndin tulee huomioiduksi, ettd han
on voinut joutua ihmiskaupan uhriksi ja hén on tistd johtuen auttamistoimien tarpeessa. Vas-
taanottopalveluiden piirissd olevien ja auttamisjérjestelméédn otettujen uhrien osalta tilld on
olennainen yhteys vastaanottolain 6 §:n mukaiseen haavoittuvasta asemasta johtuvien erityis-
tarpeiden huomioimiseen. Kotikunnan omaavien uhrien taas on voinut kdytdnnossé olla hel-
pompaa saada palveluja, jos heiddt on otettu auttamisjérjestelméén, silld timén on katsottu
osoittavan, ettd henkil6 on joutunut ihmiskaupan uhriksi. Kaytdnnossa palvelujen ja tukitoimien
saantiin on ollut omiaan vaikuttamaan auttamisjirjestelméin asiakkuus, joka on mahdollistanut
kotoutumislain 53 §:ssé tarkoitettujen korvausten maksamisen kunnalle valtion varoista. Edelld
esityksessd on esimerkinomaisesti kuvattu, minkélaiset uhrille tarjottavat palvelut ovat voineet
tulla kyseeseen.

Auttamisjarjestelmiin ottamisen yksi keskeinen vaikutus uhrin asemaan on se, ettd auttamis-
jarjestelmi voi jérjestelméédn ottamisen yhteydessd antaa uhrille ulkomaalaislaissa (301/2004)
tarkoitetun harkinta-ajan. Talld oleskeluoikeuden laillistamisella on merkitystd niiden uhrien
kohdalla, joilla on riski tulla maasta poistetuksi. Auttamisjirjestelmén asiakkaana oleva uhri saa
harkinta-ajan kuluessa tarvitsemaansa apua ja tukea, jotta hin voi tehda tietoisia ja harkittuja
valintoja my0s muissa viranomaisprosesseissa mahdollisesti hidnelle kuuluvien ihmiskaupan
uhrille tarkoitettujen oikeuksien toteutumiseksi. Kyse on erityisesti oleskelulupa- tai rikospro-
sessin kautta saavutettavista oikeuksista, joita ei vastaanottolain nojalla uhrille voida taata. Har-
kinta-aika osaltaan mahdollistaa sen, ettd ihmiskaupan uhrilla on mahdollisuus kéyttad héanelle
kuuluvia oikeuksia tdysimédrdisesti.

Vastaanottolain 38 §:ssd sdddetddin ihmiskaupan uhrin varsinaisesta tunnistamisesta. Lain esi-
toiden mukaan kyse on sellaisesta henkilon aseman tunnistamisesta, joka vastaa luonteeltaan
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EN:n yleissopimuksen 10 artiklassa tarkoitettua virallista tunnistamista, ja on luonteeltaan vah-
vempi kuin edelld kuvattu ensivaiheen tunnistaminen, joka tapahtuu auttamisjérjestelméain otet-
taessa (HE 266/2014, s. 36).

Vastaanottolain 38 §:n mukaan tunnistaminen voi tapahtua kolmella eri tavalla. Ndma varsinai-
set tunnistamismenettelyt ovat keskenéén hyvin erilaisia. Uhri voi tulla tunnistetuksi rikos- tai
oleskelulupaprosessissa tehtyjen ratkaisujen myoté, kun taas Joutsenon vastaanottokeskuksen
toimesta tapahtuva tunnistaminen on erillinen hallintomenettely, jossa tehdddn varsinaista tun-
nistamista koskeva nimenomainen hallintopéétds.

Vastaanottolaissa ei ole tarkemmin sdédetty siitd, mitd varsinainen tunnistaminen tarkoittaa uh-
rin kannalta tai minkilaisia oikeusvaikutuksia silld on. Kdytdnndsséa varsinaisesti tunnistetun
uhrin oikeus auttamisjarjestelmén kautta saatavaan apuun jatkuu, kunnes hénet erilliselld paa-
tokselld poistetaan auttamisjéarjestelmasta lain 38 f §:n perusteella. Auttamistoimet, joihin uhri
on oikeutettu varsinaisen tunnistamisen jélkeen, eivit eroa auttamistoimista, joihin uhri on oi-
keutettu jo auttamisjirjestelmdin 35 §:n perusteella tapahtuneen ottamisen perusteella. Jo aut-
tamisjérjestelméédn ottaminen edellyttidd edelld kuvatulla tavalla auttamistoimien jérjestdmistd
ihmiskaupan uhrin yksil6llisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella, eikd varsinainen tunnistami-
nen muuta téltd osin oikeustilaa.

Uhrin ndkokulmasta keskeisti tukitoimien saamisen osalta onkin auttamisjirjestelmiin paise-
minen 35 §:n perusteella, ja sitd kautta hénen erityisasemansa tunnistaminen palveluiden saa-
jana. Sen sijaan varsinainen tunnistaminen voi uhrin osalta niyttdytya episelvéini, kun se ei tuo
auttamistoimien osalta muutosta hinen tilanteeseensa ja on muutoinkin oikeusvaikutuksiltaan
véhiinen. Viranomaisten ja muiden uhrin kanssa toimivien tahojen voi olla hankala antaa ym-
mérrettdvad neuvontaa uhrille varsinaista tunnistamista koskevasta sdéntelysté ja sen oikeusvai-
kutuksista. Haavoittuvassa asemassa olevalle uhrille voi aiheutua nykysaantelysté johtuen myds
turhaa epatietoisuutta ja kuormitusta.

Edell4 on tuotu esiin, ettd Joutsenon vastaanottokeskukselle sdddetty mahdollisuus varsinaiseen
tunnistamiseen on ongelmallinen, koska varsinainen tunnistaminen on sidottu rikosprosessissa
tapahtuviin toimiin. Tdmén lisdksi varsinaista tunnistamista koskeva menettely aiheuttaa Jout-
senon vastaanottokeskukselle runsaasti hallinnollista ty6ti, ja vie paljon aikaa. Ennen paétdsta
asiakkaan virallisesta tunnistamisesta vastaanottokeskuksen on kuultava monialaista asiantun-
tijaryhméé, johon osallistuvat tahot hoitavat tehtdvaa muiden virkatehtidviensd ohella. Rajallis-
ten resurssien vuoksi varsinaista tunnistamista koskevia paéatoksia ei ole pystytty tekemédan siind
mittakaavassa, kuin asiakasmadra edellyttdisi. Vuonna 2020 Joutsenon vastaanottokeskus teki
varsinaista tunnistamista koskevan ratkaisun vain 15 asiakkaan osalta. Vuonna 2021 lukumééra
oli my0s 15. Varsinaista tunnistamista koskevaa ratkaisua odotti 6.5.2022 noin 200 auttamisjér-
jestelmin asiakasta. Néin ollen varsinaista tunnistamista koskevaa siintelya ei voida pitdd vi-
ranomaisen nakokulmastakaan onnistuneena.

Kuten aiemmin on kuvattu, EN:n yleissopimuksen 10 artiklan varsinaiseksi tai viralliseksi kut-
sutun tunnistamisvelvoitteen merkitys on erityisen olennainen niiden kohdalla, jotka voivat tulla
maasta poistetuksi. Talld halutaan varmistaa, etti uhrilla on mahdollisuus saavuttaa hinelle tiy-
simédrdisesti kuuluvat oikeudet. Ndméa ihmiskaupan uhrille kuuluvat oikeudet liittyvit niin an-
nettaviin auttamis- ja tukitoimiin, rikosprosessin kautta saavutettaviin oikeuksiin kuin myds
oleskeluoikeuteen.

Joutsenon vastaanottokeskus hallinnoi auttamisjirjestelmédi, jonka puitteissa ihmiskaupan uh-
rien auttaminen jérjestetdén, ja soveltaa toiminnassaan vastaanottolakia. Joutsenon vastaanotto-
keskus ei ole toimivaltainen viranomainen oleskelulupaan, maasta poistamiseen tai
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rikosprosessiin liittyvissd kysymyksissé. Joutsenon vastaanottokeskuksella on kuitenkin ottaes-
saan uhrin asiakkaaksi mahdollisuus myontdad maasta poistamisen estévé harkinta-aika, kuten
edelld on kuvattu. Maassa oleskeluun liittyvien kysymysten osalta toimivaltaisia viranomaisia
ovat oleskelulupien myontdmisestd vastaava Maahanmuuttovirasto sekd maasta poistamisen
taytdntdOonpanosta vastaavat poliisi ja rajatarkastusviranomainen. Rikosprosessin ndkdkulmasta
toimivaltaisia ovat esitutkintaviranomaiset, syyttdja ja tuomioistuimet. Mainitut viranomaiset
eivdt ndissd nimenomaisissa tehtivissdén sovella vastaanottolakia.

Vaikka vastaanottolaissa ei sdddettdisi Maahanmuuttovirastosta ja esitutkintaviranomaisista
varsinaisina tunnistavina tahoina, ei se tarkoita, etteivatko ne toimivaltaisina viranomaisina tun-
nistaisi ihmiskauppaa omassa toiminnassaan. Esitutkintaviranomainen on keskeisessi asemassa
ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa. Esitutkinnan yhteydessa uhrilla on mahdollisuus osallistua
epdillyn rikoksen selvittdmistd koskevaan prosessiin. Mahdollisen syyteharkinnan jilkeen ih-
miskaupan uhrilla on mahdollisuus todistaa rikosoikeudenkaynnissa ja tuomioistuimen lainvoi-
maisen tuomion myd&té uhrilla on mahdollisuus saada korvauksia hidneen kohdistuneen rikoksen
seurauksena, ja saavuttaa kansainvilisten velvoitteiden mukaiset oikeudet. My6s Maahanmuut-
toviraston on oleskelulupaviranomaisena pyrittdva tunnistamaan ihmiskauppaa. Ihmiskaupan
uhriksi joutuminen otetaan huomioon oleskelulupaharkinnassa, ja uhrille myonnetéén tarvitta-
essa oleskelulupa EN yleissopimuksen 14 artiklassa tarkoitetun mukaisesti.

Vastaanottolaissa on mahdollista méaarittdd se, milloin henkild tulee lain tarkoituksessa tunnis-
tetuksi ja saa tdhén nidhden tarvittavat auttamis- ja tukitoimet. Oleskelulupa- ja esitutkintaviran-
omainen puolestaan tunnistaa uhreja omassa viranomaistoiminnassaan ja arvioi uhrille kuulu-
vien oikeuksien toteutumista oman toimivaltansa ja soveltamansa lainsdddanndn nojalla. Néi-
den viranomaisten toimivaltuudet ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen perustuvat muun muassa
ulkomaalaislain ja esitutkintalain sddnndksiin. Auttamisjirjestelméén ottaminen on kuitenkin
muille ihmiskauppaa tunnistaville viranomaisille vahva osoitus siité, ettd ihmiskaupan uhrin
erityisasema tulee huomioida. Kuten edelld on lisdksi todettu, kun auttamisesta vastaava Jout-
senon vastaanottokeskus ottaa ihmiskaupan uhrin auttamisjirjestelméain, silld on mahdollisuus
myontid uhrille harkinta-aika, jonka kuluessa uhri voi toipua kokemuksistaan, hakea oleskelu-
lupaa ja tehda rikosilmoituksen.

Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen on yksi keskeinen vastaanottolain tarkoitus ja tavoite. Voi-
massa oleva tunnistamista koskeva sééntely ei kuitenkaan kokonaisuutena ole selked uhrin, uh-
rin kanssa tyoskentelevien tahojen eikd viranomaisten nikdkulmasta. Vastaanottolain tunnista-
mista koskevaa sddntelyd olisikin tarpeen yksinkertaistaa ja selkiyttda tavalla, joka vastaa tar-
koituksenmukaisemmalla tavalla auttamistoimintaa sdintelevin lain tarkoitusta ja uhrin tunnis-
tamista hénelle kuuluvien auttamis- ja tukitoimien nédkokulmasta.

2.4.3 Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolain 11 §:ssd ei mainita esimerkiksi ihmiskauppaa sellaisena tuen tarpeena, jota
varten sosiaalipalveluja on jarjestettdva. Téstd huolimatta pykdldn 5 kohdassa mainitun véki-
vallasta ja kaltoinkohtelusta aiheutuvan tuen tarpeen on jo nykyisin katsottu kattavan myds ih-
miskaupasta ja muusta hyviksikdytdstd aiheutuvan tuen tarpeen.

Kéaytdnnosséd ongelmana on ollut, ettd joissakin kunnissa on ollut epéselvyyksid sen suhteen,
mité lainsdddintod ihmiskaupan uhrien auttamisessa tulisi soveltaa. Toisaalta osassa kuntia on
ollut epdselvyyttd, sovelletaanko ihmiskaupan uhrien auttamisessa sosiaalihuoltolakia tai muuta
sosiaalihuollon lainsdddantod. Ihmiskaupan uhrit ovat heterogeeninen joukko, ja heidén palve-
lutarpeensa ovat moninaisia. Moniin heidén palvelutarpeisiinsa olisi mahdollista vastata my0ds
sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsddddnnon nojalla. Joissain tapauksissa ihmiskaupan
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uhrien palveluiden ja osaamisen keskittdminen voi kuitenkin edistda tarkoituksenmukaisten pal-
veluiden saamista ja osaamisen keskittdminen on koettu hyddylliseksi muun muassa asiantun-
temuksen kertymisen kannalta. Joissain kunnissa ihmiskaupan uhrien auttaminen onkin keski-
tetty tiettyyn yksikkoon, kuten maahanmuuttajapalveluihin.

3 Tavoitteet

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on toteuttaa pdéministeri Sanna Marinin hallituksen ohjel-
man kirjaukset koskien ihmiskaupan uhrien auttamisen ja rikosprosessin vélistd yhteyttd, ja
tehdd lainsdddéntoon muutokset mainitun yhteyden heikentdmiseksi. Esitykselld tavoitellaan
sitd, ettd ihmiskaupan uhrien auttamistoiminta muodostaa itsendisen ja erillisen kokonaisuuden
suhteessa rikosoikeusjérjestelmén puitteissa tehtyihin ratkaisuihin.

Keskeisend tavoitteena on parantaa ihmiskaupan uhrin asemaa vahvistamalla uhrildht6isyytta
avun antamisen ja erityisesti sen jatkumisen osalta. Esitetyilld ehdotuksilla tavoitellaan osaltaan
sité, ettd ihmiskaupan uhrien auttaminen on entisti ennustettavampaa, ja etti padpaino on uhrin
avun tarpeen huomioimisessa. Néin tehden edistetdén ihmiskaupan ilmituloa, uhrien avun pii-
riin ohjautumista ja siten osaltaan myds rikosvastuun toteutumista.

Tavoitteena on liséksi tdsmentéé ja tarkentaa ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméd koske-
vaa séddntelyd, jolloin lain soveltaminen ja auttamisjirjestelméin tarkoitus olisi selkedmpéa uh-
reille, viranomaisille ja muille tahoille.

Sosiaalihuoltolain muutoksen tavoitteena on tehostaa ihmiskaupan uhrien auttamista hyvin-
vointialueilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolakia siten, ettd ihmiskaupan uhrin auttamisen
liitdnndisyys rikosprosessiin ja rikosprosessin eri vaiheissa tehtéviin ratkaisuihin heikkenee.
Muutoksia ehdotetaan vastaanottolain toipumisaikaa, varsinaista tunnistamista ja auttamisjér-
jestelmaistd poistamista koskevaan sddntelyyn.

Toipumisaikaa ja sen oikeusvaikutuksia koskeva sédénnos kumottaisiin. Sd4nndos, ja erityisesti
sithen liittyva ilmoitusvelvollisuus poliisille, on koettu kdytinnossd ongelmalliseksi ja sen kat-
sotaan vaikuttavan kielteisesti ihmiskaupan ilmituloon ja uhrien avun piiriin ohjautumiseen.
Jatkossa korostuisi entisestddn auttamisjérjestelmén uhreille antama tuki, ohjaus ja neuvonta.
Tamaén voi olettaa edistdvin osaltaan myds rikosvastuun toteutumista.

Esityksen tavoitteena on auttamisen ja rikosprosessin vilisen yhteyden heikentdminen, mika
edellyttdisi joka tapauksessa varsinaista tunnistamista koskevan sdannoksen muuttamista siten,
ettd Joutsenon vastaanottokeskuksen toimivalta tunnistaa uhri ei olisi sidottu edeltiviin rikos-
prosessuaalisiin toimiin. Vastaanottolain mukaista tunnistamista koskevaa séédntelya on kuiten-
kin tarkoituksenmukaista muuttaa kokonaisvaltaisemmin, jotta tunnistamisen merkitys ja sen
vaikutukset vastaisivat paremmin vastaanottolain tarkoitusta ja sen nojalla ihmiskaupan uhrille
annettavia auttamistoimia. TAma toteutettaisiin kumoamalla ihmiskaupan uhrin varsinaista tun-
nistamista koskeva sddnnds.

Vastaanottolain mukaisella ihmiskaupan uhrin tunnistamisella tarkoitettaisiin jatkossa yksin-
omaan auttamisjéirjestelmién ottamista. Néin vastaanottolain tunnistamista koskeva sdéntely
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olisi nykyisté selkedmpéé ja tunnistamisen oikeusvaikutukset ennakoitavampia sekd uhrin etté
viranomaisten ndkokulmasta. Vastaanottolain tarkoituksessa uhrin tunnistaminen olisi saatettu
loppuun, kun henkil6 otetaan auttamisjérjestelméén. Lain soveltamisen ndkokulmasta tunnista-
misen vaikutus paéttyisi, kun henkild poistetaan jérjestelmésti. Auttamisjarjestelmédan ottami-
sen edellytyksié ei esitetd muutettavaksi. Jirjestelméén otettaisiin jatkossakin auttamisjirjestel-
méin ihmiskaupan uhriksi arvioima henkilé matalalla kynnyksella.

Auttamisjérjestelméin ottaminen osoittaisi jatkossa nykyistd selvemmin, ettd ihmiskaupan uh-
rien tunnistamiseen ja auttamiseen erikoistuneen viranomaisen nikemyksen mukaan kyse on
ihmiskaupan uhrista. Kuten nykytilanteessa, auttamisjérjestelméén ottaminen antaisi viitteen
tarpeesta huomioida ihmiskaupan uhrin erityisasema myds muissa asiaankuuluvissa viran-
omaismenettelyissi. Jatkossakin muilla viranomaisilla olisi toimivaltansa, lakisdéteisten tehti-
viensd ja salassapitosddnnosten asettamissa rajoissa mahdollisuus pyytda auttamisjarjestelmalta
lisdtietoa ihmiskaupan uhrista ja auttamisjérjestelméén ottamisen perusteista.

Vastaanottolain mukaisen tunnistamisen oikeusvaikutuksia my6s vahvistettaisiin kirjaamalla
lakiin, ettd uhrilla on oikeus saada auttamisjérjestelmén kautta toteutettuja palveluja, kunnes
erillinen padtos jarjestelméstd poistamisesta on tehty. Auttamisjirjestelméstd poistamiseen eh-
dotetut muutokset huomioiden jatkossa korostuisi nykyistd vahvemmin uhrin avuntarpeen arvi-
ointi.

Auttamisjérjestelmaistd poistamista koskevaa siéntelyd muutettaisiin siten, etteivét rikosproses-
sissa tehtdvét ratkaisut johtaisi uhrin poistamiseen jarjestelméastd kuten nykytilanteessa. Poista-
misperusteista kumottaisiin ne, jotka liittyvét esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistui-
messa tehtyihin rikoslain ihmiskauppanimikkeeseen liittyviin ratkaisuihin. Néin ihmiskaupan
uhrin avun jatkuminen olisi vahvemmin sidottu uhriksi joutumisesta aiheutuviin auttamistoi-
mien tarpeeseen.

Vastaanottolakiin ehdotettavat muut keskeiset muutokset koskisivat lain suhdetta sosiaali- ja
terveydenhuollon yleislainsdddantodn ja Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoiman autta-
misjarjestelmén tarkoitusta. Vastaanottolain suhdetta ja tarkoitusta suhteessa sosiaali- ja tervey-
denhuollon lainsdddantoon selkiytettdisiin sellaisten uhrien kohdalla, joilla on kotikunta. Aut-
tamisjérjestelmén tehtiviksi lisittiisiin kansallisena asiantuntijaviranomaisena toimiminen ih-
miskauppailmidon ja sen vastaiseen tyohon liittyvissd asioissa. Liséksi monialaista asiantunti-
jaryhmaa koskeva sddnnos ehdotetaan kumottavaksi.

Vastaanottolakiin ja lakiin henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa ehdotetaan
muutoksia, jotka johtuvat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuun siirtymisestd kun-
nilta hyvinvointialueille.

Sosiaalihuoltolain 11 §:48 muutettaisiin lisd&maéllé tuen tarpeita koskevaan luetteloon muusta
hyvéksikdytostd aiheutuva tuen tarve. Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi auttamisjarjestelmén toi-
mintaan vaan olisi tarkoitettu selkiyttdméén ihmiskaupan uhrien auttamista hyvinvointialueilla.
4.2 Piaaasialliset vaikutukset

4.2.1 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esitys edistdd uhrin ihmisoikeuksien ja ihmisarvoisen elaméin edellytysten toteutumista. Ehdo-

tettujen sdannosten merkitystd perustuslain 6, 7 ja 22 §:n ndkdkulmasta on késitelty tarkemmin
perustuslakia ja sdétdmisjarjestystd koskevassa luvussa.
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4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld edistetdén Sanna Marinin hallitusohjelman sek vuosille 2021-2023 laaditun ihmis-
kaupan vastaisen toimintaohjelman tavoitteita. [hmiskauppa on tyypillisesti piilorikollisuutta ja
sitd on toimintaohjelmaa valmistelleen ty6ryhmén arvion mukaan Suomessa enemmaén kuin tu-
lee ilmi. Toimintaohjelmassa linjataan, ettd Suomi edistdd madratietoisesti ihmiskaupan ilmitu-
loa. On paitsi ihmiskaupan uhrin itsensd myos koko yhteiskunnan etu, ettd ihmiskauppa tulee
viranomaisten tietoon. Ihmiskauppa on vakava rikos, joka tuottaa rikoksentekijoille merkittévaa
rikoshyotyd. Tama rikoshyoty kannustaa tekeméédn ihmiskaupparikoksia, minké vuoksi yhteis-
kunnan tulee torjua ihmiskauppaa paattavaisesti. lhmiskauppa on koko yhteiskuntaa koskettava
ongelma. Thmiskauppa loukkaa sen kohteeksi joutuneen henkilon oikeuksia, mutta timén lisdksi
ihmiskaupparikollisuus vaikuttaa laaja-alaisesti yhteiskunnan intresseihin muun muassa tyo-
markkinoihin kohdistuvien haitallisten seurausten vuoksi.

Tama esitys selkiyttdd lainsdddantoa ja luo puitteet auttamisjirjestelmaille, joka on aiempaa en-
nustettavampi ja jonka oikeusvaikutuksista voidaan viestid yksiselitteisesti. Esitykselld paran-
netaan uhrien asemaa, milla voidaan arvioida olevan myonteinen vaikutus myos ihmiskauppa-
rikosten ilmituloon, rikosten tutkintaan ja rikollisten vastuuseen saattamiseen. Kun auttamisen
yhteyttd rikosprosessiin ja sen lopputulokseen heikennetéén, uhrit uskaltavat hakeutua aiempaa
enemmén avun piiriin ja tehdé yhteistyotd viranomaisten kanssa. Auttamisjirjestelméastéd saadun
tiedon mukaan ldhes kaikki sinne hakeutuvat uhrit ovat valmiita lopulta tekeméin rikosilmoi-
tuksen. Tdhén nidhden voidaan arvioida, ettd myos sellaiset uhrit, jotka eivit auttamisen ja ri-
kosprosessin vilisen yhteyden vuoksi ole aikaisemmin hakeutuneet auttamisjirjestelméén tai
uskaltaneet olla tekemisissd viranomaisten kanssa, voisivat tehdd kokemastaan hyviksikaytosta
rikosilmoituksen avun piiriin hakeutumisen liséksi. Toisaalta ehdotetuilla muutoksilla, kuten
toipumisajan kumoamisella, ei katsota olevan negatiivista vaikusta rikosvastuun toteutumiseen.

Ihmiskaupan vastainen ty6 edellyttdd jatkossakin eri viranomaisten ja kolmannen sektorin toi-
mijoiden osaamisen ja ammattitaidon vahvistamista ja ylldpitoa ihmiskaupan tunnistamisessa
ja auttamisessa. Taté tyotd tukee auttamisjarjestelmén roolin vahvistaminen kansallisena asian-
tuntijatahona téssd esityksessd ehdotetulla tavalla. Muun muassa auttamisjérjestelmén anta-
malla koulutuksella voidaan vahvistaa laaja-alaisesti osaamista ihmiskaupan uhrien tunnistami-
sesta ja auttamisesta sekd viranomaisissa ettd kolmannen sektorin toimijoissa, mikd heijastuu
my0s uhrien asemaan, kun eri toimijoilla on paremmat edellytykset tunnistaa ihmiskauppaa ja
ohjata uhreja avun piiriin. My0s yksittiiset kansalaiset voivat tukeutua auttamisjérjestelmén
asiantuntijuuteen.

4.2.3 Vaikutukset yksilon asemaan

Esitykselld parannettaisiin ihmiskaupan uhrien asemaa hallitusohjelmakirjaukset ja valtioneu-
voston ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman tavoitteet huomioiden. IThmiskaupan vastai-
sessa toimintaohjelmassa todetaan, ettd Suomi purkaa esteitd ihmiskaupan ilmitulolle kehitta-
malla lainsdadantoa ja viranomaiskaytantdja. Toimintaohjelman yhtend keskeisend tavoitteena
on, ettd uhrit kokevat realistisena ja itselleen turvallisena vaihtoehtona hakeutua viranomais-
avun piiriin ja tehdé rikosilmoitus kokemastaan hyvéksikaytosta.

Vastaanottolain sééntelysté poistettaisiin viittaukset rikostunnusmerkistoon. Auttamisjérjestel-
mastd poistamista koskevaa sddnndstd muutettaisiin siten, ettd heikennettiisiin auttamistoimen
jatkumisen liitdnta4d rikosprosessiin, mikd vahvistaisi uhrin oikeutta avunsaantiin mahdollisen
rikosprosessin alkamisesta, jatkumisesta ja lopputuloksesta riippumatta. Uhrin avunsaannin jat-
kumiseen ei jatkossa vaikuttaisi se, milld rikosnimikkeelld asiaa tutkitaan ja onko rikoksesta
mahdollista saada ndyttdd. Joutsenon vastaanottokeskus tekisi aina poistamisharkinnan
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yhteydessé kokonaisarvion henkilon tilanteesta. [hmiskaupan uhrin avun saaminen olisi vah-
vemmin kytkoksissé sithen, onko uhri auttamistoimien tarpeessa. Nama muutokset, kuten myos
toipumisaikaa ja siihen liittyvaa ilmoitusvelvollisuutta koskevan sdéinndksen kumoaminen, las-
kisivat uhrin kynnystd hakeutua auttamisjérjestelmaén ja sitd kautta my6s muiden viranomais-
toimien piiriin, ja edistéisivét siten uhrin toipumista ja irtautumista hyviksikéytosta.

Esityksella selkiytettdisiin tunnistamista koskevaa sdintelya siten, ettd vastaanottolain mukai-
sella tunnistamisella tarkoitettaisiin jatkossa yksinomaan auttamisjirjestelméddn ottamista,
koska nykyinen. kaksivaiheinen tunnistaminen ei ole osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi rat-
kaisuksi. Jatkossa uhreille olisi mahdollista antaa yksiselitteisempéi tietoa tunnistamisen oi-
keusvaikutuksista, mik4 heijastuisi myonteisesti uhrien auttamiseen ja luottamuksen rakentami-
seen. Vastaanottolain mukainen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma olisi kokonaisuudes-
saan ennustettavampi, mikd vahvistaisi uhrin asemaa merkittavésti.

Esitykselld pyrittaisiin selkiyttimadn eri viranomaisten vélistd vastuunjakoa ihmiskaupan uh-
rien auttamisessa sekd vastaanottolain ja sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsdédddnnon so-
veltamisen vilistd suhdetta. Auttamisjérjestelman tehtaviksi sdddettdisiin neuvonnan ja ohjauk-
sen antaminen kaikille ihmiskaupan uhreille ja sen roolia kansallisena asiantuntijatahona vah-
vistettaisiin. Ehdotetuilla muutoksilla olisi myonteinen vaikutus ihmiskaupan uhrin asemaan.
Muutoksilla edistettdisiin osaltaan haavoittuvien uhrien tunnistamista ja turvattaisiin uhrien tu-
keminen yksilolliset tilanteet huomioiden. Muutoksilla myos edistettéisiin uhrien yhdenver-
taista kohtelua siitd riippumatta, onko heilld kotikuntaa.

4.2.4 Vaikutukset lapsiin

Ihmiskaupan lapsiuhrit ovat korostuneesti haavoittuvassa asemassa ja siten erityisen suojelun
tarpeessa. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa arvioidaan, ettd lapsiin
ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa jaa piiloon, vaikka lapset ja nuoret ovat arvioiden mukaan
korostuneessa riskissa joutua ihmiskaupan uhreiksi. Auttamisjérjestelméssi on tdhdn mennessé
ollut varsin véhén alaikdisid uhreja, keskiméérin 10—14 vuosittain pois lukien vuosi 2021, jol-
loin alaik&isid uhreja otettiin auttamisjarjestelmiin poikkeuksellisen suuri midrd. Sen sijaan
jarjestelmén piirissd on ollut huomattava maara ihmiskaupan uhrien lapsia, jotka voivat myos
olla tukitoimien tarpeessa.

Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen vaatii erityistd osaamista, mika korostuu lapsiuhrien kohdalla.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmin ja HEUNIn tekemén selvityksen (Lapsiin ja nuoriin
kohdistuva ihmiskauppa Suomessa, 2019) mukaan tietdmys lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta ih-
miskaupasta vaihtelee viranomaisissa, mikd saattaa haitata tapausten tunnistamista ja ilmituloa
sekd uhrien avunsaantia. Henkilo saattaa tuoda ihmiskaupan tai hyviksikdyton kohteeksi joutu-
misensa tietoon vasta taysi-ikdistyttyddn, vaikka olisi saattanut hyotyd ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjérjestelmén palveluista jo aikaisemmin. Tahén ndhden henkilon tunnistaminen uhriksi jo
alaikaisend olisi erityisen tarkeda.

GRETA on viimeisimmassd Suomea koskevassa raportissaan kehottanut Suomen viranomaisia
tehostamaan toimiaan lapsikaupan ehkéisemiseksi kiinnittdméll4 nykyistd enemmén huomiota
ilman huoltajaa ja huoltajistaan erotettuina maahan saapuneisiin lapsiin seké varmistamalla, ettd
valtio tiyttdd velvoitteensa tarjota heille suojaava ymparisto (kohta 71). GRETA on myds kat-
sonut, ettd viranomaisen olisi ryhdyttdva toimiin kaikkien lapsiuhrien parissa tydskentelevien
ammattihenkildiden kouluttamiseksi seka aikuistuvien uhrien auttamiseksi (kohta 38).

Ehdotettu auttamisjérjestelmén roolin vahvistaminen neuvontaa ja koulutusta antavana kansal-
lisena asiantuntijatahona on omiaan edistdméén lapsiuhrien tunnistamista ja auttamistoimien
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piiriin ohjaamista. Esityksen uhrildhtoiset ratkaisut vahvistaisivat myos alaikéisten uhrien sekd
uhrien mukana seuraavien lasten asemaa.

4.2.5 Sukupuolivaikutukset

Ihmiskauppa on ilmioénd sukupuolistunut. Naiset ja miehet joutuvat ihmiskaupan uhreiksi usein
eri tarkoituksia varten. Téstd syystd myOs uhrien auttamistoimien on oltava tarpeen mukaan
sukupuolispesifejd. Suurin osa seksuaaliseen hyvéksikayttoon liittyvan ihmiskaupan uhreista on
naisia ja tyttdjd, vaikka myos miehet ja erityisesti alaikdiset pojat voivat joutua timén ihmis-
kaupan muodon uhreiksi.

Vuosina 2015-2020 auttamisjarjestelmén uusista asiakkaista on ollut naisia ja tyttdja 58 %ja
miespuolisia puolestaan 41%. Asiakkaiden joukossa on myds muunsukupuolisia.

Komissio antoi vuonna 2021 tiedonannon ihmiskaupan torjuntaa koskevasta EU:n strategiasta
vuosille 2021-2025. Sen mukaan EU:ssa rekisterdidyistd uhreista 72 % on naisia tai tytt6jé, ja
seksuaalista hyvaksikdyttod on uhreista kokenut 60 %. Kansalliset auttamisjérjestelmén tilastot
poikkeavat selvisti ndistd luvuista. Erityisen suuri ero on seksuaalista hyviksikéyttod kokenei-
den uhrien osuudessa auttamisjérjestelméssd. Ero on vieldkin merkittdvampi, kun katsotaan sel-
laisten uhrien lukuméaérii, jotka ovat kokeneet seksuaalista hyviksikayttod Suomessa.

Edell4 esitetty osoittaa, ettd Suomessa viranomaisten tietoon tulee seksuaalista hyvéksikéayttod
verrattain vihdn muihin Euroopan maihin verrattuna. Niin todetaan myos valtioneuvoston ih-
miskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa. Ilmitulon esteend voidaan arvioida olevan seka eri
tahojen kyvyttomyys tunnistaa seksuaalista hyvaksikayttod ettd muut syyt, joiden vuoksi sek-
suaalista hyviksikédyttod kokeneet uhrit eivét halua hakeutua viranomaisavun piiriin. Esityksen
keskeisena tarkoituksena on edistdd ihmiskaupan ilmituloa heikentdmélld auttamisen ja rikos-
prosessin vilistd yhteyttd. Téll4 voidaan arvioida olevan myonteinen vaikutus siihen, ettd sek-
suaalista hyviksikayttod kokeneet uhrit uskaltaisivat hakeutua viranomaisavun piiriin.

Kuten edelld on todettu, puutteita saattaa olla myos eri tahojen osaamisessa liittyen erityisesti
naisiin kohdistuvien hyvéksikdyton muotojen tunnistamiseen. Seksuaaliseen hyvaksikayttoon
liittyvédn ihmiskaupan ja pakkoavioliittojen tunnistamiseen tulisi siten kiinnittdd erityistd huo-
miota. Muun muassa ihmisoikeuskomitea ja CEDAW-komitea ovat antaneet Suomelle naisuh-
rien ja myds seksuaalivékivallan ja hyviksikdyton uhrien tunnistamista ja auttamista koskevia
suosituksia. Ehdotettu auttamisjarjestelmén roolin vahvistaminen neuvontaa ja koulutusta anta-
vana kansallisena asiantuntijatahona on omiaan edistimiin naisiin kohdistuvien hyvaksikayt-
tomuotojen tunnistamista ja heiddn ohjautumistaan avun piiriin.

Esityksella edistettéisiin uhrien tunnistamista ja oikeutta avunsaantiin. Auttamistoimia annetaan
auttamisjérjestelméssa yksilollisten tarpeiden perusteella, miké on jarjestelmén vahvuus. Aut-
tamisjérjestelméin ottamisen yhteydessi otetaan muun ohella huomioon mahdollisen ihmiskau-
pan uhrin sukupuoli ja sukupuolinen suuntautuminen, ja timén vaikutus haavoittuvuuteen seké
vékivallasta, mukaan lukien seksuaalivikivallasta, aiheutuneet erityiset psyykkisen avun ja tuen
tarpeet. Vaikka ehdotetut sddinndkset ovat sukupuolineutraaleja, niiden voidaan arvioida edista-
vén erityisesti naisiin kohdistuvan ja sukupuolistuneen vékivallan kohteeksi joutuneiden uhrien
hakeutumista avun piiriin. Néin ollen esitykselld voidaan arvioida olevan myonteisié sukupuo-
livaikutuksia.

Esitetyilld ratkaisuilla on kiinted yhteys myds moniin muihin toimiin, joilla edistetdén tasa-ar-
voa ja torjutaan naisiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia.
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Valtioneuvosto hyviksyi 9. kesdkuuta 2022 tasa-arvopoliittisen selonteon. Selonteon yhten4 ta-
voitteena on, ettd Suomessa jokainen voi eldé ilman sukupuolistunutta vékivaltaa tai vikivallan
uhkaa eikd kenenk&én oikeutta vapauteen ja koskemattomuuteen loukata. Tdhdn ndhden tavoi-
tellaan, ettd seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvd ihmiskauppa tunnistetaan sukupuolistu-
neena viékivaltana ja sitd torjutaan tehokkaasti. Vékivallan uhrit saavat apua ja tekijét ohjataan
tukipalveluihin. Yhteiskunta tarjoaa selonteon mukaan erityisté suojaa haavoittuvassa asemassa
oleville ihmisille henkilokohtaisen koskemattomuuden varmistamiseksi. Myds hallituksen vuo-
sille 2020-2023 laatimaa tasa-arvo-ohjelmaa toteutettaessa seurataan erityisesti ihmiskaupan
uhrien aseman parantamiseen liittyvid toimenpiteitd. Téssd esityksessd ehdotetut muutokset tu-
kevat osaltaan sekd selontekoon ettd tasa-arvo-ohjelmaan kirjattujen tavoitteiden ja toimenpi-
teiden toteutumista.

Naisiin kohdistuvan vikivallan torjuntaohjelma julkaistiin lokakuussa 2020. Ohjelman tavoit-
teena on lisédtd kansalaisten ja viranomaisten tietoisuutta naisiin kohdistuvasta vékivallasta ja
parantaa uhrien ohjautumista palveluihin. Torjuntaohjelman lipileikkaava teema on vékivallan
ennaltachkéisy. T4td tavoitettava voidaan katsoa tuettavan esityksen ehdotuksella vahvistaa aut-
tamisjérjestelmén roolia kansallisena asiantuntijaviranomaisena.

4.2.6 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vastaanottolain mukaisella tunnistamisella tarkoitettaisiin jatkossa yksinomaan auttamisjérjes-
telméén ottamista lain 35 §:n nojalla. Joutsenon vastaanottokeskuksen tehtaviin kuuluu jo ny-
kyiselldén auttamisjérjestelmédén ottamista koskevan hallintopditoksen tekeminen. Jatkossa
tama paitds myos osoittaisi, ettd henkilon katsotaan olevan ihmiskaupan uhri vastaanottolain
soveltamisen tarkoituksessa. Joutsenon vastaanottokeskus ei endi tekisi lain 38 §:n perusteella
varsinaista tunnistamista koskevaa pdatostd, vaan kyseinen lainsddnnds kumottaisiin. Vaikka
vastaanottolaissa ei jatkossa sdddettdisi Maahanmuuttovirastosta ja esitutkintaviranomaisista
varsinaisina tunnistavina tahoina, ndmé viranomaiset tunnistaisivat edelleen ihmiskaupan uh-
reja oman toimivaltansa ja soveltamansa lainsdddédnnon pohjalta omassa toiminnassaan. Esi-
merkiksi Maahanmuuttoviraston tehtdviin kuuluisi jatkossakin tunnistaa uhreja oleskelulupa-
harkinnassaan.

Toipumisaikaa koskeva 36 § kumottaisiin, eikd Joutsenon vastaanottokeskuksen tehtéviin ndin
ollen kuuluisi toipumisaikaa koskevien paétdsten tekeminen. Muutos ei kuitenkaan olisi viran-
omaistoiminnan kannalta kiytinnossd merkittidva, koska sddnnosta ei ole viime vuosina sovel-
lettu.

Joutsenon vastaanottokeskuksen paitoksenteon sekd ihmiskaupan uhrien auttamistoimien ja
suojelutarpeiden arvioimisen tukena toimii nyky4én monialainen asiantuntijaryhmé, jossa on
Joutsenon vastaanottokeskuksen johtajan liséksi véhintdén yksi sosiaalihuollon ja yksi tervey-
denhuollon asiantuntija sekd poliisin, rajatarkastusviranomaisen ja Maahanmuuttoviraston
edustajat. Monialaista asiantuntijaryhméad koskeva 38 ¢ § sddnnds kumottaisiin, mika vaikuttaisi
edelld mainittujen tahojen toimintaan. Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoimalle autta-
misjarjestelmélle kertyneen asiantuntemuksen mydGté asiantuntijatuntijaryhmai ei ole enéé pi-
detty tarkoituksenmukaisena. Joutsenon vastaanottokeskus ei ole kdyténndssa kuullut asiantun-
tijaryhméé auttamisjérjestelméién ottamisen eikd jérjestelmédstd poistamisen yhteydessa. Kuule-
minen varsinaista tunnistamista koskevan péétoksenteon yhteydessd on puolestaan hidastanut
paatoksentekoa ja tyollistanyt ryhméén osallistuvia tahoja ja ryhmén hallinnointi lisdksi kuor-
mittanut tarpeettomasti Joutsenon vastaanottokeskusta. Monialaista asiantuntijaryhméda koske-
van sddnnoksen kumoamisella voi ndin ollen katsoa olevan myonteinen vaikutus viranomaisten
resurssien tarkoituksenmukaisemman kohdentamisen nakokulmasta.
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Lakisaiteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialu-
eille vuoden 2023 alussa. Vastaanottolaissa viitattaisiin tdstd johtuen jatkossa tarvittavilta osin
kuntien sijaan hyvinvointialueisiin. Muutoksella ei olisi vaikutusta vastaanottolain henkil6lli-
seen soveltamisalaan ja auttamisjdrjestelméén voitaisiin jatkossakin ottaa my6s kotikunnan
omaavia ihmiskaupan uhreja. lhmiskaupan uhrien auttamisesta vastaisi jatkossakin kaksi viran-
omaistahoa: Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteydessa toimiva ihmiskaupan uhrien auttamis-
jérjestelméi sekd hyvinvointialueet. Tamaé edellyttdisi tiivistd yhteisty6td auttamisjérjestelmén ja
hyvinvointialueiden seké niitd ohjaavien tahojen vélill4, selkeitd vastuita ja toimintamalleja
sekd sujuvaa tiedonkulkua. Esitykselld pyrittdisiin selkiyttdiméén eri viranomaisten vélistd vas-
tuunjakoa ihmiskaupan uhrien auttamisessa sekd vastaanottolain ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon yleislainsdddannon soveltamisen vilistd suhdetta. Téll4 olisi mydnteinen vaikutus viran-
omaisten toimintaan.

Auttamisjérjestelmén tehtédvéksi sdddettdisiin neuvonnan ja ohjauksen antaminen kaikille ih-
miskaupan uhreille. Auttamisjérjestelmin tehtévaksi liséttdisiin myds kansallisena asiantuntija-
viranomaisena toimiminen ihmiskauppailmioon ja sen vastaiseen tyohon liittyvissd asioissa.
Naéin vahvistettaisiin lainsddddnnon tasolla auttamisjirjestelmin roolia ihmiskaupan vastaisessa
ty0ssd, ja mahdollistettaisiin toiminnan kehittiminen edelleen. Télld olisi myonteinen vaikutus
my0s muiden viranomaisten toimintaan, jotka voivat toiminnassaan kohdata ihmiskaupan uh-
reja, kun lain tasolla olisi selkedsti sdddetty tahosta, jonka asiantuntemusta voidaan hyddyntaa
ihmiskauppaan liittyvissd asioissa.

Ehdotettu sosiaalihuoltolain 11 §:n muutos ei laajentaisi hyvinvointialueen jérjestimisvastuuta
nykyisestd, silld jo voimassa olevan 11 §:n sanamuodon voidaan katsoa kattavan esimerkiksi
ihmiskaupasta ja muusta hyviksikdytosta aiheutuvat tuen tarpeet. Lisdamalla pykaladn nimen-
omainen maininta muusta hyvéksikaytosta voitaisiin kuitenkin edistéa sité, ettd ihmiskauppail-
midon ja muuhun hyvéksikayttoon kiinnitettdisiin sosiaalihuollossa nykyistd enemmén huo-
miota ja ettd uhreja autettaisiin nykyistd paremmin sosiaalihuollon perusrakenteissa. Tavoitteen
saavuttamiseksi olisi kuitenkin tdrkeda lisdksi ohjata ja tiedottaa hyvinvointialueita sidnndksen
merkityksesta.

4.2.7 Taloudelliset vaikutukset

Auttamisjérjestelmassé oli 909 ihmiskaupan uhria ja 270 uhrin lasta 31.5.2022. Yhteensa autta-
misjérjestelméssa oli 1 179 asiakasta. Vuoden 2021 lopussa auttamisjirjestelméin piirissé oli 1
132 henkil6d ja vuoden 2020 lopussa 916 henkildd. Kokonaisasiakasméérd on viime vuosina
kasvanut.

Ehdotetuilla muutoksilla auttamisen ja rikosprosessin vélisen yhteyden heikentdmiseksi edis-
tettdisiin ihmiskaupan uhrien avun piiriin hakeutumista, minka voi arvioida lisddvaan jonkin
verran Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteyteen sijoitetun ihmiskaupan uhrien auttamisjérjes-
telmén tyotd. Thmiskaupan uhrien parissa toimivat jarjestot ovat arvioineet, ettd vuonna 2020
noin 30 % jarjestokentdlld tunnistetuista uhreista ei syysté tai toisesta hakeutunut auttamisjér-
jestelmddn. Asiakasmééran mahdolliseen kasvuun vaikuttavat kuitenkin monet tekijét ja esityk-
sen merkitystd madirddn on niin ollen vaikea tarkkaan arvioida. Auttamisjarjestelméén ottamista
koskevat tehtivit ja siihen liittyvd hallintopéditosten tekeminen lisdéntyisi, sikéli kuin asiakas-
madrd lisddntyy, mutta toisaalta ei olisi tarpeen varata resursseja toipumisaikaa ja varsinaista
tunnistamista koskevaan péitoksentekoon eikd monialaisen asiantuntijaryhmén tydskentelyyn.
Kasvava asiakasmdérd ja uhreille tarjotut auttamistoimet voisivat nostaa ihmiskaupan uhrien
auttamispalveluihin varatun méadrarahan kaytt6d. Tahéan voisi osaltaan vaikuttaa se, ettd kéytet-
tdvissd olevan tilastotiedon mukaan noin 13 % henkil6istd on poistettu auttamisjirjestelmasté
rikosprosessiliitdnndisen syyn vuoksi, miké ei olisi jatkossa mahdollista. Auttamisjérjestelméan
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roolin vahvistaminen kansallisena asiantuntijaviranomaisena ihmiskauppailmioon ja sen vastai-
seen tyohon liittyvissé asioissa voi myoOs heijastua méidrarahatarpeisiin.

Esityksen mahdolliset liséresurssitarpeet voitaisiin kattaa Maahanmuuttoviraston kiytossé ole-
van méérarahan puitteissa. Viranomaisen resursoinnin riittdvyyttd arvioidaan vuosittain valtion
talousarvio- ja kehysprosesseissa.

On mahdollista, ettd rikosilmoitusten ja ihmiskauppaoikeudenkdyntien mééra lisdédntyisi jonkin
verran sen seurauksena, ettd uhrit uskaltaisivat tehdd aiempaa enemmaén yhteistyo6ti esitutkinta-
viranomaisten kanssa. Esityksen ei kuitenkaan arvioida lisddvin esitutkintaviranomaisten eikd
syyttdja- ja oikeuslaitoksen tyOmairaa ja resurssitarpeita merkittavéalla tavalla.

Esitys ei vaikuta hyvinvointialueille kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 53 §:n nojalla
maksettavien korvausten perusteisiin. Esitys voi kuitenkin edistdd myos kotikunnan omaavien
ohjautumista auttamisjérjestelmiéin ja heijastua siten maksettavien korvausten méérdin. Vuo-
sina 2019—2021 korvauksia maksettiin kunnille keskiméaérin noin 420 000 euroa vuodessa,
miké on noin 0.33 % kaikista lain 6 luvun nojalla maksetuista korvauksista. Esitykselld ei nédin
ollen arvioida olevan merkittivia taloudellisia vaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Erillislaki ihmiskaupan uhrien auttamisesta

Edelld esityksessd mainitun sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyoryhmén
(VN/10456/2020, STM/054:00/2020) tavoitteena oli selkeyttdd ja yksinkertaistaa vallitsevaa
lainsdddantdd ja kdytidntojd ihmiskaupan uhrien auttamisessa, jotta uhrien oikeus auttamistoi-
miin toteutuu yhdenvertaisesti riippumatta uhrin asuinpaikasta tai siitd, onko uhrilla kotikunta
vai ei, sekd heikentdd kytkosta rikosprosessiin. Tehtdvéana oli valmistella ehdotus uudeksi laiksi
ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Osana erillislain valmistelua oli myds tarkoitus laatia ehdo-
tukset lainsdddannoksi ihmiskaupan uhrien turvallisista ja tuetuista asumispalveluista.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla valmisteltiin erillislakia ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta. Laissa olisi sdddetty muun muassa niiden hyvinvointialueille maksettavien kustannusten
korvauksista, jotka johtuvat ihmiskaupan uhrien palveluiden jarjestimisestd, THL:n ja alla ku-
vattujen, niin kutsuttujen osaamiskeskittymien tehtévista.

Ty6ryhma valmisteli rakenteen ihmiskaupan uhrien auttamisen organisoimisesta jatkossa. Tyo-
ryhméssd syksylld 2021 hyvéksytyn mallin mukaan nykyisenlainen Maahanmuuttoviraston
alaisuudessa toimiva ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmé olisi sellaisenaan lakkautettu ja
sen sijaan sekd sisdministerion etti sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle olisi perustettu
ihmiskaupan vastaisen tyon niin kutsutut osaamiskeskittymat, jotka olisivat tehneet yhteistyGta
ja koordinoineet oman hallinnonalansa ihmiskaupan vastaista tyotd. Osaamiskeskittymat olisi-
vat tukeneet hyvinvointialueilla ja vastaanottokeskuksissa tehtdvda ihmiskaupan uhrien autta-
mistyOtéd. Liséksi osaamiskeskittymillé olisi ollut muita, muun muassa konsultaatioon ja neu-
vontaan, koulutukseen, moniammatillisten yhteistydverkostojen yllépitoon ja tilannekuvan ko-
koamiseen liittyvid tehtdvid. Ehdotetun rakenteen mukaan THL olisi ylldpitdnyt ihmiskaupan
uhrien auttamista koskevaa tilannekuvaa, tehnyt tutkimusta ja tiedonkeruuta sekd viranomais-
ja sidosryhmayhteistyotd. Lisdksi THL:n ja Maahanmuuttoviraston tehtdviin olisi kuulunut
omilla hallinnonaloillaan tyon koordinaatio, informaatio-ohjaus ja kehittdmisen tuki. Toimintaa
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olisi koordinoinut sosiaali- ja terveysministerion ja sisdministerion yleisen johdon ja tulosoh-
jauksen tukena poikkihallinnollinen koordinaatioryhma.

5.1.2 Vastaanottolaki

Esityksen keskeisend tavoitteena on auttamisen ja rikosprosessin vélisen yhteyden heikentémi-
nen. Tamén toteuttaminen edellyttdisi varsinaista tunnistamista koskevan 38 §:n osalta vahin-
tddn sddnnoksen muuttamista siten, ettd Joutsenon vastaanottokeskuksen toimivalta tunnistaa
uhri ei olisi sidottu edeltdviin rikosprosessuaalisiin toimiin. Valmistelun yhteydessa on kuiten-
kin katsottu, ettd nykyinen tunnistamista koskeva sddntely ei vilttdméttd ole toimivin ja tarkoi-
tuksenmukaisin vaihtoehto, ja pidetty tarpeellisena selvittdd tunnistamista koskevan sdidntelyn
muuttamista kokonaisvaltaisemmin.

Selvitystyon tueksi jérjestettiin 27.4.2022 tyopaja, johon osallistui sekd viranomaisten ettd kan-
salaisjirjestdjen edustajia. TyOpajassa késiteltiin vaihtoehtoja vastaanottolain tunnistamista
koskevan sdédntelykokonaisuuden kehittdmiseksi. Pohdittavana oli muun muassa se, mitka tahot
olisivat jatkossa toimivaltaisia tunnistamaan uhreja ja tarvitaanko kaksivaiheista tunnistamis-
menettelyd sekd mitd riskeja voi siséltyd sddntelyn muuttamiseen.

Ty0pajatydn yhteydessd nousi esiin, ettd uhrin ndkdkulmasta on tukitoimien saamisen osalta
keskeistd auttamisjarjestelmdidn ottaminen vastaanottolain 35 §:n perusteella. Sen sijaan varsi-
naista tunnistamista koskeva péétds ei tuo auttamistoimien osalta muutosta uhrin tilanteeseen ja
sen oikeusvaikutukset ovat jddneet osin epdselviksi. TyOpajassa my0s katsottiin, ettd vaikka
esitutkintaviranomaisilla ja Maahanmuuttovirastolla on térked rooli tunnistaa ihmiskaupan uh-
reja omassa toiminnassaan, soveltamansa lainsdddanndn ja toimivaltuuksien pohjalta, on vas-
taanottolakia sovellettaessa merkitystd nimenomaan Joutsenon vastaanottokeskuksen tekemaélla
paitoksella.

Tydpajatyon pohjalta pdddyttiin malliin, jossa vastaanottolain mukaisella ihmiskaupan uhrin
tunnistamisella tarkoitettaisiin jatkossa yksinomaan auttamisjérjestelmién ottamista Joutsenon
vastaanottokeskuksen tekemalla hallintopdétokselld. Varsinaista tunnistamista koskeva sdannos
kumottaisiin. Ndin vastaanottolain tunnistamista koskeva sdantely olisi nykyistd selkedmpéaa ja
tunnistamisen oikeusvaikutukset ennakoitavampia seka uhrin etti viranomaisten ndkokulmasta.
Malli olisi tarkoituksenmukaisempi my0s viranomaisten resurssien kohdentamisen nidkokul-
masta.

Saantelyn muuttamisen riskind pidettiin tyopajatyon yhteydessa sitd, ettd auttamisjérjestelmadn
ottamisen kynnys nousisi siirryttdessd yksivaiheiseen tunnistamiseen. Auttamisjérjestelmain
ottamisen edellytyksii ei kuitenkaan esitetd muutettavaksi, ja jarjestelmédn otettaisiin jatkossa-
kin auttamisjérjestelmén ihmiskaupan uhriksi arvioima henkild matalalla kynnyksell.

Valmistelun aikana on pohdittu toipumisaikaa koskevan 36 §:n osalta vaihtoehtoisena ratkai-
suna sitd, ettd sddnnoksestéd poistettaisiin ainoastaan ilmoitusvelvollisuus poliisille koko séin-
noksen kumoamista koskevan ehdotuksen sijasta.

EN:n yleissopimuksen 13 artiklassa tarkoitetaan yksinomaan ilman laillista oleskeluoikeutta
maassa oleskeleville annettavaa harkinta- ja toipumisaikaa. Vuonna 2015 vastaanottolakiin li-
sattiin kuitenkin toipumisaikaa koskeva 36 §, joka mahdollisti toipumisajan antamisen myos
laillisesti maassa oleskeleville. Tatd perusteltiin silld, etti GRETA oli maa-arvioinneissaan ko-
rostanut, ettd kaikilla epdillylld ihmiskaupan uhreilla tulisi olla mahdollisuus kyseiseen aikaan.

32



Kuten esityksessd on aiemmin tuotu esiin, EN:n yleissopimuksen oheen on liitetty niin kutsuttu
selitysmuistio, joka on keskeinen sopimuksen tulkintaa ohjaava asiakirja. Selitysmuistion mu-
kaan 13 artiklaa on tarkoitus soveltaa laittomasti maassa oleskelevien lisdksi lyhyellé oleskelu-
luvalla oleskeleviin ihmiskaupan uhreihin (s. 28). Selitysmuistion mukaan mainitut ryhmét voi-
vat olla erityisen haavoittuvia kokemansa hyvéksikdyton johdosta, ja voivat myds tulla poiste-
tuksi maasta.

Vastaanottolain 36 §:n mukaan toipumisaika voidaan antaa auttamisjirjestelmadn ottamista
koskevan pédtoksenteon yhteydessd. Toipumisajan kohderyhmailld, joita muun muassa selitys-
muistiossa mainitut lyhyelld oleskeluluvalla oleskelevat ovat, ei ole auttamisjarjestelméén otta-
misen hetkelld riskié tulla maasta poistetuksi. Taltd osin toipumisajalla ei ole vastaavaa hyotya
uhrin ndkdkulmasta kuin ilman oleskeluoikeutta maassa olevalle mydnnettiavilld ulkomaalais-
lain 52 b §:n mukaisella harkinta-ajalla. Selitysmuistion mukaan harkinta- ja toipumisaikaa ei
tule sekoittaa 14 artiklan mukaiseen oleskeluluvan myontédmiseen. Sikali kuin henkilon tilanne
sitd auttamisjérjestelmaén ottamisen jélkeen edellyttdd, hanelld on aina mahdollisuus hakea ih-
miskaupan uhrille tarkoitettua oleskelulupaa tai muuta oleskelulupaa ulkomaalaislaissa sééde-
tyin tavoin. Myds ulkomaalaislain harkinta-aikaa koskeva sddntely voi tulla télldin sovelletta-
vaksi.

Vastaanottolain toipumisajan tarkoituksena on EN yleissopimuksen ja tulkintaa ohjaavan seli-
tysmuistion (s. 28) mukaisesti, ettd uhrilla on mahdollisuus toipua kokemastaan hyvéksikaytosta
ja harkita yhteisty6té toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Se on tarkoitettu sellaisille uhreille,
jotka syystd tai toisesta eivdt halua tai uskalla olla heti yhteydessd esitutkintaviranomai-
seen. Toipumisaika mahdollistaa sen, ettd uhri saa rauhassa paittaa jatkotoimenpiteistidn ilman
ulkopuolelta tulevaa painetta.

Voimassa olevan vastaanottolain sdfintelyn mukaan auttamisjarjestelmén kautta saatava apu voi
lakata, jos henkild ei ole halukas yhteistyohon esitutkintaviranomaisen kanssa. Esityksen kes-
keisené tavoitteena on auttamisen ja rikosprosessin vilisen yhteyden heikentiminen. Téhén liit-
tyvit keskeisesti varsinaista tunnistamista ja auttamisjarjestelmastd poistamista koskevat muu-
tosehdotukset. Tama tarkoittaisi, ettd jatkossa uhrin oikeus auttamistoimiin olisi vahvemmin
sidottu avuntarpeeseen kuin rikosoikeusjérjestelmén puitteissa tehtyihin ratkaisuihin. Téllgin
toipumisajan keskeisella tarkoituksella, eli uhrille taatulla mahdollisuudella harkita yhteisty6ta
esitutkintaviranomaisen kanssa, ei olisi merkitystd vastaanottolain uhrin suojelua ja auttamista
koskevassa tarkoituksessa. Auttamisjérjestelmédn 35 §:n perusteella otetulla uhrilla olisi tosi-
asiallinen mahdollisuus toipua ja irtautua hyvaksikdytosta sekd myods harkita rikosilmoituksen
tekemistd ilman, ettd yhteistydhon ryhtymiselld olisi kuitenkaan samanlaista vaikutusta autta-
misjérjestelmén asiakkuuden jatkumiseen kuin nykytilanteessa.

Toipumisajan antamisella ei ole valmistelun yhteydessa katsottu olevan uhrin nikékulmasta,
uhrin oikeuksien toteutumisen ja tosiasiallisen avun saannin osalta sellaista merkitysti, etti toi-
pumisaikaa koskevan sdéntelyn sdilyttdminen ilman ilmoitusvelvollisuutta oltaisiin katsottu tar-
koituksenmukaisesti. Sen vuoksi koko sddanndsté ehdotetaan kumottavaksi.

5.1.3 Sosiaalihuoltolaki

Hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveydenhuoltolakeihin lisdtdén viittaukset ihmiskaupan
uhreihin. Esitystd valmisteltaessa selvitettiin vaihtoehtona, ettd sosiaalihuoltolain 11 §:n 5 koh-
taan liséttdisiin nimenomainen maininta ihmiskaupasta. Téllainen kytkentd rikosnimikkeeseen
todettiin kuitenkin ongelmalliseksi, silld kdytdnnon tydssd sosiaalityOntekijd harvoin pystyy
erottamaan, onko henkild joutunut ihmiskaupan vai jonkin sen léhirikoksen uhriksi. Ylipdétaan
asiakkaan palvelutarvetta ei sosiaalihuollossa mééritelld rikosoikeudellisten kisitteiden kautta
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vaan arviointi on aina yksilokohtaista ja my0s rikosten uhreiksi joutuneiden henkildiden palve-
lutarpeet voivat olla moninaiset. Tdman vuoksi esityksessd on paddytty ehdottamaan, etti sosi-
aalihuoltolain 11 §:n 5 kohtaan liséttédisiin maininta muusta hyviksikédytosté, joka kattaisi muun
muassa ihmiskaupan uhriksi joutumisen.

Terveydenhuoltolakiin ei ole paddytty ehdottamaan vastaavaa viittausta, silld terveydenhuolto-
laissa ei ole lainkaan lueteltu hoidon tarpeita eiké terveydenhuoltolaissa ole siten sdannosté,
johon viittaus voitaisiin luontevasti liséta.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Pohjoismaissa ja EU:n jisenmaissa ihmiskaupan uhrien auttaminen on jirjestetty hyvin eri ta-
voin. Kansallisen Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoiman ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmén kaltaista toimijaa ei ole. Esityksen keskeiset ratkaisut liittyvat lisdksi kiintedsti hal-
litusohjelmakirjauksiin. Téstd johtuen muiden maiden lainsdddénndssé tehdyt ratkaisut eivét
juurikaan ole hyddynnettdvissd Suomen lainsdddantoa ja jarjestelmad kehitettdessa.

Lainsdddantod ja muissa maissa kiytossa olevia keinoja vertailtaessa on hyodynnetty Euroopan
muuttoliikeverkoston (EMN) maaliskuussa 2022 julkaistua jasenvaltioiden, Norjan ja Georgian
vertailuraporttia kolmannen maan kansalaisista ihmiskaupan uhreina (Third-country national
victims of trafficking in human beings: detection, identification and protection), Ruotsin EMN:n
vuonna 2021 julkaistua kansallista raporttia kolmansista maista tulleiden ihmiskaupan uhrien
havaitsemisesta, tunnistamisesta ja suojelusta (Detection, identification and protection of third-
country national victims of trafficking in human beings, National Report Sweden), Euroopan
komission vuonna 2020 julkaistua raporttia jdsenvaltioiden kansallisten ja monikansallisten ih-
miskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjarjestelmien tarkastamisesta (Study on reviewing the
functioning of Member States’ National and Transnational Referral Mechanisms,
HOME/2018/ISFP/PR/THB/0000), Euroopan komission tietokantaa jésenvaltioiden keinoista
torjua ja tunnistaa ihmiskauppaa sekd Itdmeren valtioiden neuvoston ihmiskaupan tyéryhmén
projektin HOF-BSR (Harmonized Operational Framework in the Baltic Sea Region) tydkalua.
Lihteet ovat saatavilla EMN:n, Euroopan komission ja Itdmeren valtioiden neuvoston internet-
sivustoilla.

5.2.1 Ihmiskaupan uhrin havaitseminen ja tunnistaminen

Edelld mainittu EMN:n raportin tavoitteena on tarkastella kolmannen maan kansalaisten havait-
semista, tunnistamista ja suojelua ihmiskaupan uhreina vuosina 2015-2020. Raportti on laadittu
27 kansallisen yhteyspisteen luovuttamien kansallisten tietojen perusteella, jotka annettiin vas-
tauksena EMN:n ja Euroopan komission yhdessd laatimaan kyselylomakkeeseen. Raportissa
havaitsemisella tarkoitetaan mahdollisen ihmiskauppatilanteen tunnistamisprosessia, jota voi
seurata varsinainen tunnistaminen eli virallinen vahvistus siitd, ettd havaittu henkilé voidaan
katsoa oletetuksi ihmiskaupan uhriksi toimivaltaisten viranomaisten mukaan. Kaikissa maissa
havaitsemista ja tunnistamista ei ole eroteltu selvisti.

Oletettujen uhrien havaitsemiseen ja tunnistamiseen osallistuvat viranomaiset vaihtelevat mait-
tain. Toimivaltuudet oletettujen uhrien havaitsemiseen on useilla eri viranomaisilla, mutta tun-
nistamisvaltuudet on yleensi rajoitetummalla méérilld viranomaisia. Lainvalvontaviranomai-
silla on toimivaltuudet sekd oletettujen uhrien havaitsemiseen ettd tunnistamiseen kaikissa
maissa. Joissakin maissa néihin lainvalvontaviranomaisiin lukeutuu myds syyttdjanvirasto. Ra-
javartijat, turvapaikka- ja maahanmuuttopalvelut, tyOSUO_] elutarkastajat ja kansalaisjérjestot ovat
yleensd pitevid havaitsemaan ja — vihdisemmassd méérin — tunnistamaan uhreja.
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On olemassa erilaisia kansallisia menettelyjé ja toimia, joilla voidaan havaita ne kolmannen
maan kansalaiset, jotka ovat ihmiskaupan oletettuja uhreja, kuten esimerkiksi tietimyksen li-
sddmiseen tdhtddvit kampanjat, uhrien havaitseminen indikaattorien avulla, tiedon kerddminen
ja ennakoivat seulontamekanismit turvapaikka- ja maahanmuuttomenettelyjen aikana. Monet
valtiot ovat raportoineet ihmiskaupan oletettujen uhrien tunnistamiseksi kiytt66n otetuista me-
nettelyisté, joiden toimeenpanosta huolehtii useimmiten poliisi ja vihdisemmassd maérin syyt-
tdjanvirasto tai eri viranomaisten ja organisaatioiden yhdistelma.

5.2.2 Yleiskatsaus Pohjoismaihin

Norjassa ihmiskaupan uhrin havaitsemisen ja tunnistamisen vaiheiden vilill4 ei tehd4 eroa. Kai-
killa viranomaisilla, organisaatioilla ja yksittéisilla henkil6illé on velvollisuus ohjata mahdolli-
nen ihmiskaupan uhri asianmukaisten ja toimivaltaisten viranomaisten luo. Yhdelld valtion vi-
rastolla tai nimetylla valtioista riippumattomalla toimijalla ei ole ensisijaista vastuuta ihmiskau-
pan uhrien tunnistamisesta. Vastuu oletettujen uhrien tunnistamisesta kuuluu kaikille amma-
teille, jotka voivat joutua tekemisiin uhrien kanssa heididn tyonsa kautta; esimerkiksi poliisi,
maahanmuuttoviranomaiset ja sosiaalipalvelut. Norja ei ole vield kehittidnyt kansallista autta-
mis- ja ohjausjéirjestelméd ihmiskaupan uhreille. Kansallisessa poliisiosastossa toimiva ihmis-
kaupan uhrien koordinointiyksikké (KOM) avustaa valtion viranomaisia, kunnallisia ja alueel-
lisia tukipalveluiden tarjoajia seké jérjest6jé kehittdméalld menetelmid uhrien havaitsemiseksi ja
mobilisoimalla asianmukaisia tuki- ja suojelupalveluja ihmiskaupan uhreille.

Viranomaisten mahdolliseksi ihmiskaupan uhriksi vahvistamalla henkil6lld on oikeus apuun ja
suojeluun. Uhreilla voi olla oikeus muun muassa oikeudelliseen apuun, harkinta-aikaan, tarvit-
tavaan ladketieteelliseen apuun, turvalliseen majoitukseen ja taloudelliseen tukeen. Hyvéksi-
kéytetyt tai apua tarvitsevat henkil6t voivat kddntyéd eri viranomaisten ja kansalaisjérjestdjen
puoleen avun saamiseksi tai asian saattamiseksi asianomaisen avunantajan késiteltdvaksi. Néin
ollen tuen saamisen kynnys Norjassa on melko alhainen. Valtion ja kunnan virastot tarjoavat
uhreille apua ja tukea jérjestimélld uhrien auttamispalveluja kuntien kriisikeskuksien ja valtion
rahoittamien kansalaisjarjestojen kautta. Esimerkiksi kansallinen tukiorganisaatio ROSA, PRO
Sentret, Pelastusarmeija ja kirkko tarjoavat tuki- ja suojelupalveluja mm. majoituksen ja neu-
vonnan muodossa ihmiskaupan uhreille.

Ruotsissa ei ole olemassa erityistéd lakia, jolla sdddettdisiin ihmiskaupan uhrien auttamisesta,
tukemisesta tai tunnistamisesta. Sdéntelyd on muun muassa turvapaikanhakijoiden ja muiden
ryhmien terveydenhoitoa koskevassa laissa, ulkomaalaislaissa ja sosiaalipalvelulaissa. Vuonna
2016 kansallinen auttamis- ja ohjauskésikirja (NRM) astui voimaan. Késikirja on oletettuja uh-
reja kohtaaville ammattilaisille osoitettu manuaali, jossa selvennetddn kunkin valtion viran-
omaisen velvollisuudet tukemiseen ja suojeluun liittyen. Ruotsin tasa-arvovirasto (Jims-
télldhetsmyndigheten, JAMY) toimii keskeisend koordinoivana tahona kansallisella tasolla ih-
miskaupan torjumista vastaan.

Ruotsissa kuka tahansa voi havaita ihmiskaupan uhrin. Henkild voi my®ds itse ilmoittaa joutu-
neensa ihmiskaupan uhriksi. Uhrien havaitsemiseen osallistuvia tirkeimpid sidosryhmid ovat
alueelliset koordinaattorit, sosiaalipalvelut, poliisiviranomainen, syyttdjanvirasto, maahan-
muuttovirasto, tydympéristovirasto ja terveydenhuollon tarjoajat. Myds Ruotsin ihmiskaupan
vastainen kansalaisyhteiskuntafoorumi ja ulkoasiainministerid osallistuvat uhrien havaitsemi-
seen. Vaikka Ruotsin lainsdddidnnossi ei sdddeti erityisestd menettelystd uhrin viralliselle tun-
nistamiselle, Ruotsin kansallisen auttamis- ja ohjauskésikirjan (NRM) mukaan henkild tunnis-
tetaan virallisesti rikostutkinnan pédasiallisen johtajan kdynnistiessa esitutkinnan. Esitutkinnan
aloittamisen kynnys on melko alhainen, silld se edellyttdé ainoastaan, ettd henkilon epailldén
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olevan ihmiskaupan uhri. Esitutkinnan kdynnistyttyd henkilo saa oikeudellisen aseman Ruot-
sissa mahdollisena ihmiskaupan uhrina.

Ruotsissa oikeudellinen asema on yleisesti ottaen edellytys tdyden valtion apu- ja tukipalvelui-
den piiriin pddsemiselle. Oikeudellisen aseman omaavalla ihmiskaupan uhrilla on pitkélti samat
oikeudet sosiaali- ja terveyspalveluihin kuin muilla Ruotsin kansalaisilla. Avun muodot vaihte-
levat suoja- ja majoituspaikasta kielikursseihin, hammaslddkarikdynteihin ja ammatilliseen kou-
lutukseen. Kunnallisilla sosiaalipalveluilla ja terveydenhuollolla on ensisijainen vastuu tuki- ja
suojelupalveluiden jarjestdmiselle ihmiskaupan uhreille. Alueelliset koordinaattorit ovat ihmis-
kaupan uhrien auttamiseen erityisosaamista omaavia sosiaalityontekijoitd, joiden vastuualuei-
siin kuuluu uhrien oikeuksien suoja- ja tukipalveluihin toteutumisen varmistaminen ja opastuk-
sen tarjoaminen viranomaisille ihmiskauppaan liittyvissé tapauksissa.

Kansalaisjarjestoilld on merkittdva rooli uhrien auttamisessa Ruotsissa, silld jarjestot tarjoavat
suojelu- ja tukipalveluja riippumatta uhrin oikeudellisesta asemasta. Ruotsin kansalaisyhteis-
kuntafoorumi ihmiskaupan torjumiseksi (Platformen Civila Sverige mot Ménniskohandel) on
kattojérjesto, joka tekee yhteisty6td kuntien sosiaalipalveluiden kanssa tuki- ja apupalveluiden
jarjestamisessd. Foorumi tarjoaa valtion yhteisrahoittaman kansallisen tukiohjelman, jolla tay-
dennetdédn viranomaisten tarjoamia tukipalveluja. Thmiskaupan uhreille tarjottaviin tuki- ja suo-
jelutoimenpiteisiin kuuluvat mm. viliaikainen majoitus, oikeudellinen neuvonta, tulkkauspal-
velut sekd tuki yhteydenottoon sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Tanskassa ei ole erityistd lainsdddéntod, joka sééntelisi ihmiskaupan uhrien auttamista, tuke-
mista ja tunnistamista. Ulkomaalaislaissa, sosiaalipalvelulaissa ja oikeudenkiyttolaissa sién-
nellddn ihmiskaupan uhrien asemasta. Tasa-arvoasioista vastaava ministeri vastaa ihmiskaupan
torjuntaa koskevien kansallisen toimintasuunnitelman koordinoinnista ja tdytdntoonpanosta
Tanskassa. Kansallisessa toimintasuunnitelmassa sddnnelldin muun muassa ihmiskaupan uh-
rien tunnistamisesta seké auttamis- ja tukipalveluiden jarjestdmisesta.

Viranomaisilla, kuten poliisilla, Tanskan verovirastolla, Tanskan ty0ymparistoviranomaisella
ja Tanskan kansainvéliselld rekrytointi - ja kotouttamisvirastolla, on tyypillisesti ensimméainen
yhteys ihmiskaupan mahdollisiin uhreihin tavanomaisten valvontatoimiensa kautta, esimerkiksi
rakennustydmailla, ravintoloissa ja kuljetusalalla. Edelld mainittujen lisdksi my0s kansalaisjér-
jestot sekd Tanskan ihmiskauppakeskus (Center mod Menneskehandel, CMM) ovat todenné-
koisimpid ihmiskaupan uhreja kohtaavia tahoja. Tanskassa toimivaltainen viranomainen tunnis-
taa uhrin virallisesti kaikissa tapauksissa riippumatta siitd, onko henkild asianomainen rikos-
prosessissa vai ei. Henkilon oleskellessa maassa laillisesti, CMM vastaa uhrin virallisesta tun-
nistamisesta. Tanskan maahanmuuttovirasto tunnistaa laittomasti maassa oleskelevat uhrit.
Tanskan tuomioistuimet myontavét ihmiskaupan uhrin aseman tapauksissa, joissa oletettua ih-
miskaupan uhri on syytetty rikoksesta. Uhria kuullaan tunnistamisprosessin aikana.

Virallinen tunnistaminen on Tanskassa yleisesti ottaen edellytys valtion tukiohjelman piiriin
padsemiselle. CMM, maahanmuuttoviranomainen ja Kansalainen siirtolaisuusjérjestd (IOM)
ovat keskeisid uhrien avustus- ja suojelutoimia koordinoivia virastoja. Auttamistoimiin kuuluu
majoitus, laajempi padsy ldédketieteellisiin palveluihin, oikeudellinen neuvonta ja -apu, psyko-
loginen tuki ja avustettu vapaaehtoinen paluu. Kéyténnossd apu- ja tukipalveluja tarjoavat kan-
salaisjérjestot, joilla on sopimus kansallisen toimintasuunnitelman mukaisesti. Paikallinen
kunta vastaa palvelujen tarjoamisesta yksintulleille alaikéisille yhteistydssé lapselle médrityn
edustajan ja CMM:n yhteyshenkilon kanssa.

36



6 Lausuntopalaute
[Tdydennetdén myShemmin]
7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

7.1 Laki kansainvilistii suojelua hakevan vastaanotosta sekii ihmiskaupan uhrien tunnista-
misesta ja auttamisesta

4 §. Suhde muihin lakeihin. Pykdladn lisittdisiin uusi 2 momentti, jossa todettaisiin lain suhde
sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsdédddntoon sellaisten auttamisjérjestelméssa olevien uh-
rien osalta, joilla on kotikuntalain (201/1994) mukainen kotikunta Suomessa. Voimassa olevien
sddnndsten suhde ja soveltamisala esimerkiksi sosiaalihuoltolakiin (1301/2014) ja terveyden-
huoltolakiin (1326/2010) on joiltain osin ollut epéselva, ja tilannetta pyritdan talta osin selven-
tdmaan.

Ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa ja selkiyttdd nykyistd oikeustilaa. Nykytilanteessa aut-
tamisjérjestelméssd oleva ihmiskaupan uhri saa kunnan asukkaana samat sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut kuin muut kuntalaiset. Ehdotetulla muutoksella selkiytettdisiin sitd, ettd sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdmiseen uhrille, jolla on kotikunta Suomessa, sovel-
letaan vastaanottolain lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon lainséédénto4, eli sosiaalihuoltolakia
ja terveydenhuoltolakia sekd sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsdédantoa ja esimerkiksi
asiakkaan ja potilaan asemaa ja oikeuksia koskevaa lainsdddantod. Kuten esityksissd aiemmin
kuvatussa eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa (EOAK/3489/2017) todetaan, ih-
miskaupan uhreilla on kuitenkin erityisasema palveluiden saajina ja palveluita on mahdollista
jéarjestdd vastaanottolain perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsddaddnnon palvelui-
den lisdksi. Ndin todetaan my0s voimassa olevassa sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2019
julkaisemassa ohjeessa kunnille “Thmiskaupan uhrien oikeus erityiseen tukeen ja palveluihin
Suomessa” (sosiaali- ja terveysministerion kuntainfo 3/2019), jonka tarkoituksena on selkiyttda
sitd, millaisia oikeuksia ihmiskaupan uhreilla on sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Tilanteissa, joissa palveluiden jarjestdminen on kunnan vastuulla, uhrin on kéytdnnossa voinut
ollut helpompi saada palveluja, kun hénet on otettu auttamisjérjestelmadn. Jarjestelméadn otta-
minen on osoitus siitd, ettd henkilon on tiedostettu joutuneen ihmiskaupan uhriksi. Uhrin tar-
peisiin vastaavat palvelut ovat voineet tulla turvatuksi viimesijaisesti sitd kautta, ettd hénet on
otettu auttamisjarjestelmaédn. Lisdksi auttamisjarjestelmén asiakkuus on mahdollistanut kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 53 §:ssé tarkoitettujen korvausten maksamisen
kunnalle valtion varoista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuu siirtyy hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta
alkaen. Vastaanottolain henkildllisen ja asiallisen soveltamisalan on tarkoitus séilyd ennallaan
kotikunnan omaavien uhrien osalta. Tama tarkoittaa, ettd jatkossakin lain luonne tdydentavana
suhteessa sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsdddantdon sdilyy, ja ettd sen soveltaminen
edellyttdd auttamisjarjestelmén asiakkuutta. On tirkeéa, ettd hyvinvointialueiden sosiaali- ja ter-
veystoimen tyontekijét ovat tietoisia auttamisjérjestelmén olemassaolosta ja mahdollisuudesta
jérjestéd palveluja vastaanottolain perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsddddnnon
tarjoamien palveluiden liséksi seké siitd, ettd palvelujen jérjestémisestd aiheutuneisiin kustan-
nuksiin on mahdollista hakea valtiolta korvausta.

7 §. Kustannusten korvaaminen. Pykdlan 2 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos poistamalla
kotikuntalain sdadosnumero. Kotikuntalakiin viitattaisiin ensimmaéisen kerran ehdotetussa 4 §:n
2 momentissa.
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18 §. Yksityismajoitus. Pykéldn 2 momentin viittaus kunnan sosiaalihuollosta vastaavaan toi-
mielimeen korvattaisiin viittauksella hyvinvointialueeseen. Muutostarve johtuu sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestaimisvastuun siirtymisestd 2023 alkaen hyvinvointialueille. Viittaus hy-
vinvointialueeseen kattaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd Uudellamaalla annetun
lain (615/2021) 2 §:n 2 momentin perusteella myds Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin
kaupungin.

26 §. Terveydenhuoltopalvelut. Pykalan 1 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos. Pykélan viit-
taus erikoissairaanhoitolakiin (1062/1989) poistettaisiin. Kyseinen laki on kumottu sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sité koskevan lain-
sdddannon voimaanpanosta (616/2021) annetulla lailla. Kiireellisesti sairaanhoidosta sdddetdaan
vain terveydenhuoltolain 50 §:ssa.

33 §. Auttamisjdrjestelmdn tarkoitus. Pykélan otsikkoa muutettaisiin, jotta se vastaisi paremmin
auttamisjérjestelmén tehtdvié, joista pykéldssa kootusti sdédetddn. Auttamisjarjestelméin tarkoi-
tuksen sijaan jatkossa otsikossa kdytettdisiin ilmaisua auttamisjérjestelmén tehtavét.

Pykéldn 1 momentin 1 ja 6 kohdasta poistettaisiin viittaus monialaiseen asiantuntijaryhmaén,
koska monialaista asiantuntijaryhmii koskeva lain 38 ¢ § esitetdén kumottavaksi.

Pykélén 1 momentin 2 kohdasta poistettaisiin viittaukset 36 §:ssd tarkoitetun toipumisajan an-
tamiseen, sen jatkamiseen tai keskeyttimiseen, koska mainittu toipumisaikaa koskeva sddnnos
esitetdén kumottavaksi.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan liséttéisiin auttamisjarjestelmén tehtdvéksi antaa lain 38 a §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua neuvontaa ja ohjausta myds sellaisille ihmiskaupan uhreille,
joilla on kotikunta. Talld tarkoitetaan nimenomaisesti ihmiskauppa-asiaan ja uhrin asemaan liit-
tyvéa erityistd osaamista ja perehtyneisyyttd edellyttivaa ohjausta ja neuvontaa. Kyseeseen voi
tulla esimerkiksi oleskelulupa- tai rikosprosessiasiaan liittyva uhrin neuvonta. Mainitulla neu-
vonnalla ja ohjauksella ei tarkoitettaisi kaikkea yleistd neuvontaa ja ohjausta, jota jatkossakin
annettaisiin esimerkiksi sosiaalihuoltolain perusteella. Tadmén ei myoskaén tarkoitettaisi korvat-
tavan oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitettua oikeusapua ja oikeudellista neuvontaa.

Nykytilanteessa auttamisjérjestelmé antaa tosiasiallisesti ihmiskauppailmioon liittyvad neuvon-
taa tarvittaessa kaikille auttamisjérjestelméssi oleville asiakkaille, mukaan lukien ne, joilla on
kotikunta. Neuvontaa annetaan, kun tehdidin kunnan kanssa yhteisty6ta uhrin auttamisessa, jol-
loin uhrin kotikunnasta ollaan yhteydessd auttamisjarjestelméadn. Uhrit voivat olla myds itse
suoraan yhteydessd auttamisjarjestelmddn esimerkiksi rikosilmoituksen tekemistd koskevien
kysymysten osalta. Kirjaamalla auttamisjérjestelmén tehtdva selkeasti lakiin varmistettaisiin,
ettd jatkossakin kaikilla auttamisjérjestelmén asiakkailla olisi yhdenvertaisesti mahdollisuus
sellaiseen ihmiskaupan uhrin asemaan liittyvdén neuvontaan ja ohjaukseen, johon ei muussa
viranomaistoiminnassa valttamattd ole edellytyksii ja osaamista.

Pykilan 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, etté viittaus kuntaan korvattaisiin viittauksella
hyvinvointialueeseen. Muutos tehtdisiin, koska lakisdéteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jér-
jestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Ihmiskaupan uhrien aut-
tamiseen liittyvéa yhteistyGtd on tarkoitus jatkossa jatkaa ja vahvistaa auttamisjérjestelmén ja
hyvinvointialueiden vélilld. Kahden jarjestamisvastuullisen viranomaisen malli edellyttdd hy-
vid yhteistyotd ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén ja hyvinvointialueiden vililla, selkeité
vastuita ja toimintamalleja sekd sujuvaa tiedonkulkua. Viittaus hyvinvointialueeseen kattaa so-
siaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd Uudellamaalla annetun lain (615/2021) 2 §:n 2 mo-
mentin perusteella myds Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupungin.
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Pykilidn 1 momentin 5 kohta muutettaisiin siten, etti siihen lisitédén auttamisjérjestelméan tehta-
véksi yhteisty0ssd toimiminen vastaanottokeskuksen kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin autta-
misessa, joka on kansainvélistd suojelua hakeva tai tilapdistd suojelua saava. Ehdotus kuvaisi
Joutsenon vastaanottokeskuksen yllapitiméan auttamisjirjestelmén ja vastaanottokeskusten va-
listé tosiasiallista vastuunjakoa, eikd se muuttaisi nykytilaa, vaan olisi luonteeltaan selkiyttava.

Kansainvilistd suojelua hakeneen tai tilapdistd suojelua saaneen auttamisjirjestelmén asiak-
kaana olevan ihmiskaupan uhrin peruspalvelut jarjestetdédn siind vastaanottokeskuksessa, jossa
hén on rekisterdityneend. Tdmain lisdksi auttamisjérjestelma voi jérjestdd ja kustantaa ihmiskau-
pan uhrille uhriasemasta johtuvia erityisiin tarpeisiin vastaavia auttamistoimia, henkilén yksi-
161lisesté tilanteesta riippuen.

Auttamisjarjestelma tekee monitahoista yhteistyotd vastaanottokeskusten kanssa asiakkaan aut-
tamiseksi muun muassa antamalla neuvontaa ja tukea vastaanottokeskuksille. Auttamisjarjes-
telmé tekee my0s kédytdnnon asiakastyoté eli esimerkiksi tapaa asiakkaita eri vastaanottokes-
kuksissa, jarjestdd asiakkaille tarvittavat palvelut ja auttaa heitd pddseméén ndiden palveluiden
piiriin seka tekee yhteisty0ssa palvelutarpeen arviointeja.

Kohdan aikaisempi sisdlto poistettaisiin sddnndksestd ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen esi-
tettyjen muutosten seurauksena. Voimassa olevan sddnndksen 5 kohdassa mainittu varsinaista
tunnistamista koskeva 38 § ehdotetaan esityksessd kumottavaksi.

Momenttiin ehdotetaan lisattdviksi uusi 7 kohta, jonka mukaan auttamisjérjestelmén tehtdvana
olisi myos kansallisena asiantuntijaviranomaisena toimiminen ihmiskauppailmioon ja sen vas-
taiseen tyohon liittyvissé asioissa. Tehtivalla tarkoitettaisiin muun kaltaista toimintaa kuin sité,
joka kohdistuu suoraan auttamisjéarjestelmissé oleviin uhreihin esimerkiksi annettavien autta-
mistoimien kautta. Ehdotuksella vahvistettaisiin lain tasolla Joutsenon vastaanottokeskuksen
hallinnoiman auttamisjirjestelmidn laaja-alainen asiantuntijarooli ihmiskaupan vastaisessa
tyossd. IThmiskaupan ja sen uhrien tunnistaminen sekd ihmiskauppaosaamisen ylldpitdminen
edellyttad aktiivista ihmiskauppailmion ja sen muuttumisen seuraamista. Auttamisjarjestelmalla
on tehtdviensd, olemassa olevien rakenteidensa seké kokemuksensa ja osaamisensa kautta edel-
lytykset toimia kansallisena asiantuntijatahona ihmiskaupan vastaisessa tydssd. Vahvistamalla
auttamisjérjestelmén tehtdvé laissa varmistettaisiin, ettd ihmiskaupan vastaisessa tydssa on ole-
massa asiantuntijataho, jolla on kiytdnnon auttamistyon ja ihmiskauppatapausten kautta kerry-
tetty asiantuntijuus ja osaaminen, ja joka voi muun muassa jakaa tietoa ja osaamista seké kou-
luttaa muita tahoja thmiskaupan vastaiseen tyohén liittyvissa kysymyksissa.

Kéytanndn asiakastyon lisdksi auttamisjarjestelmén toiminnassa korostuu nykytilanteessa tosi-
asiallisesti vahvasti my0s asiantuntijatyd, jolla edistetéén erityisesti ihmiskaupan ilmituloa, uh-
rien tunnistamista ja auttamista. Auttamisjarjestelmd muun muassa kouluttaa eri toimijoita,
jotka voivat kohdata ihmiskauppaa. Auttamisjérjestelmi antaa neuvontaa ja ohjausta muille vi-
ranomaisille, kolmannen sektorin toimijoille ja yksittdisille kansalaisille. Auttamisjarjestelma
tekee monimuotoista verkostomaista yhteistyota eri viranomaisten ja jarjestotahojen kanssa. Ta-
man lisdksi auttamisjarjestelma keréa ja julkaisee tilastotietoa, ja ylldpitdd ymparivuorokautista
neuvontapuhelinta sekd ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkkosivustoa.

Auttamisjarjestelmé tekee my0s kansainvilistd yhteistyotd sekd seuraa ihmiskauppa-asioihin
liittyvad kehitystd muun muassa Pohjoismaissa ja muualla Euroopassa, mitd kautta saatavaa
tietoa voidaan hyodyntdd Suomen ihmiskaupan vastaisessa tydssd. Auttamisjarjestelmélle on
kertynyt myos tietoa muiden maiden ihmiskaupan vastaisista toimista, erityisesti ihmiskaupan
uhreja auttavista tahoista ja uhreille annettavista tukitoimista. Tdmé tieto on merkityksellistd
esimerkiksi tilanteessa, jossa auttamisjérjestelméassé olevaa henkil4 ollaan poistamassa maasta.
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Auttamisjéirjestelméd voi yrittdd selvittdd mahdollisia auttavia tahoja vastaanottavassa valtiossa
ja asiakkaan suostumuksella pyrkid luomaan yhteyden vastaanottavassa maassa apua tarjoavan
toimijan ja asiakkaan vilille. Auttamisjarjestelmd voi my®ds, jos henkild niin haluaa, antaa télle
englanninkielisen asiakirjan osoituksena siité, ettd han on ollut Suomessa ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelméssd ja siten kansallisen auttamisjérjestelmén toimesta ja lain tarkoittamalla
tavalla tunnistettu ihmiskaupan uhriksi.

Edelld kuvatun kaltaisesta tehtivistd sddtdminen mahdollistaisi myds toiminnan edelleen kehit-
tamisen sekd selkiyttéisi ja tekisi nikyvéksi lain tasolla auttamisjérjestelmén asiantuntijaroolin
ihmiskaupan vastaisessa tyossd muun muassa muille viranomaisille ja kolmannen sektorin toi-
mijoille.

Pykilin 2 momentista poistettaisiin viittaus 1 momentin 5 kohtaan, koska 5 kohdan ehdotettava
siséltd muuttuu.

34 §. Esitys auttamisjdrjestelmdcdn ottamiseksi. Pykdlain ehdotetaan tehtévin kielellinen muu-
tos siten, ettd ihmiskaupparikoksen uhrin sijasta kiytettdisiin muotoilua ihmiskaupan uhri.
Tama kuvastaisi osaltaan auttamisen ja rikosprosessin erillisyyttd ja siten esityksen ensisijaista
tavoitetta heikentdd ndiden prosessien vilistd yhteyttd. Muutoksella ei olisi vaikutusta saannok-
sen soveltamiseen. Auttamisjérjestelmidn ottamista koskevan esityksen tekeminen ei voimassa
olevan sdédntelyn mukaan edellytd, ettd asiassa olisi kdynnissé esitutkinta ithmiskaupparikok-
sesta.

35 §. Auttamisjdirjestelmddn ottaminen. Pykalan otsikkoon lisattdisiin viittaus ihmiskaupan uh-
rin tunnistamisesta. Otsikko olisi jatkossa ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja auttamisjérjes-
telméddn ottaminen. TAm4& kuvastaisi sité, ettd vastaanottolain mukaisella tunnistamisella tarkoi-
tettaisiin jatkossa yksinomaan auttamisjérjestelméén ottamista lain 35 §:n nojalla. Kuten nyky-
tilan arviossa on tarkemmin kuvattu, kaksivaiheinen tunnistaminen ei ole osoittautunut tarkoi-
tuksenmukaiseksi ratkaisuksi, ja lakiin vuonna 2015 lisétty varsinaista tunnistamista koskeva
38 § (HE 266/2014, 388/2015) esitetddn kumottavaksi. Auttamisjérjestelmaén ottamisesta teh-
taisiin jatkossakin hallintopaitds, joka toimisi samalla ihmiskaupan uhriksi tunnistamista osoit-
tavana padtoksend. Pykdlan 2 ja 3 momentissa ei ole kyse ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta,
vaan tutkintaan liittyvastd henkildstd tai uhrin alaikdisestd lapsesta, jotka voidaan jatkossakin
ottaa auttamisjarjestelmén palveluiden piiriin, jos he ovat avun tarpeessa.

Pykéldn 1 momentin jadlkimmaisen sivulauseen sanamuotoa muutettaisiin. Jatkossa kaytettéisiin
ihmiskaupparikoksen uhrin sijaan muotoilua ihmiskaupan uhri. Voimassa oleva sééntely ja sen
soveltamiskéytinto eivét kansainviliset velvoitteet huomioiden edellytd auttamisjérjestelméin
ottamiselta sitd, ettd henkilon asiassa olisi kdynnissi esitutkinta ihmiskaupasta, tai ettd hinelle
annettavan avun ja tuen ehtona olisi yhteisty0 esitutkintaviranomaisten kanssa. Ehdotettu muu-
tos olisi kuitenkin yhdenmukainen edelld 34 §:44n ehdotetun kielellisen muutoksen kanssa, ja
kuvastaisi my0s osaltaan auttamisen ja rikosprosessin erillisyytta.

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena ei ole muuttaa lain soveltamisalaa tai auttamisjérjestel-
méén ottamisen edellytyksid. Auttamisjérjestelmiin otettaisiin jatkossakin ihmiskaupan uhri
siitd riippumatta, onko hénelld Suomessa kotikunta vai ei. My0s auttamisjérjestelméén ottami-
sen kynnys sdilyisi matalana. Soveltamiskynnykseen kiinnitettéisiin erityistd huomiota koulu-
tuksella ja soveltamiskédytiantoja koskevalla ohjeistuksella.

Pykéladn lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan auttamisjarjestelmédn otetun uhrin oikeus
auttamisjérjestelmédn kautta saataviin auttamistoimiin jatkuisi, kunnes on tehty erillinen lain 38
f §:n mukainen hallintopddtds auttamisjérjestelméstd poistamisesta. Témé selkiyttdisi ja
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vahvistaisi laissa tarkoitetun auttamisjérjestelméén ottamisen yhteydessé tapahtuvan tunnista-
misen oikeusvaikutusta uhrin ndkokulmasta. Voimassa olevan varsinaista tunnistamista koske-
van sddntelyn keskeisin merkitys vastaanottolain tarkoituksessa on uhrin ndkokulmasta kéytin-
nossd ollut se, ettd se on taannut oikeuden auttamisjérjestelmén kautta saatavien auttamistoi-
mien jatkumiseen poistamispdédtoksen tekemiseen asti. Jatkossa tdma ei olisi tarpeen tunnista-
misen tapahtuessa yksinomaan auttamisjérjestelméén ottamisen yhteydesséd. Auttamisjérjestel-
mastd poistamista koskevaan 38 f §:44n ehdotetut muutokset huomioiden jatkossa korostuisi
nykyistd vahvemmin uhrin avuntarpeen arviointi.

36 §. Toipumisaika ja sen oikeusvaikutukset. Pykéld kumottaisiin. Kuten esityksen nykytilan
arviossa on kuvattu, sddnndsté ei voida pitda tarkoituksenmukaisena uhrin, viranomaisten eiki
rikosvastuun tosiasiallisen toteutumisen nakokulmasta. Pykédldssi sdddetddn Suomen kansalai-
selle tai ulkomaalaislain 40 §:ssa tarkoitetuin tavoin laillisesti maassa oleskelevalle ulkomaalai-
selle ihmiskaupan uhrille annettavasta toipumisajasta. Lainsddnnos velvoittaa ilmoittamaan uh-
ria koskevat tiedot poliisille toipumisajan paityttyi, siitd riippumatta, onko uhri halukas teke-
mén yhteistyotd esitutkintaviranomaisen kanssa ihmiskaupparikoksen selvittdmiseksi. Toipu-
misaika ei ilmoitusvelvollisuudesta johtuen vélttimatta tarjoa uhrille aitoa mahdollisuutta toi-
pua kokemuksistaan ja tehda harkittu padtos yhteistyohon ryhtymisestd, mikd on toipumisajan
tosiasiallinen tarkoitus. Ilmoitusvelvollisuus on kéytdnndssé johtanut tilanteisiin, joissa uhrit
eivit halua hakeutua auttamisjérjestelmin palveluiden piiriin, eikd sddntelyd voida pitdd onnis-
tuneena uhrin ndkdkulmasta. [lman uhrin suostumusta esitutkintaviranomaiselle annettu tieto ei
myOskéédn ole omiaan edistiméén rikoksen selvittdmistd. Toipumisajalla ei katsota olevan vas-
taavaa hyotyd uhrille kuin ilman oleskeluoikeutta maassa olevalle myonnettavilld harkinta-
ajalla, jota koskevaan sddntelyyn ei ehdoteta muutoksia tdssd esityksessd. Voimassa olevaa
saannostd on pidetty haastavana myos lainsdddantdd soveltavan Joutsenon vastaanottokeskuk-
sen nakokulmasta, miké on osaltaan johtanut siihen, ettei toipumisaikaa koskevaa sddnndsté ole
viime vuosina sovellettu.

Joutsenon vastaanottokeskus ilmoittaisi jatkossakin poliisille valttiméattomat tiedot lain 37 §:n
perusteella.

38 §. Ihmiskaupan uhrin varsinainen tunnistaminen. Pykala kumottaisiin osana lain tunnista-
mista koskevaan sééntelykokonaisuuteen ehdotettuja muutoksia, joita on kuvattu ja arvioitu tar-
kemmin esityksessd aiemmin.

38 b §. Auttamistoimien jirjestdminen. Pykdldan 1 momenttia muutettaisiin korvaamalla viittaus
kotikuntaan viittauksella hyvinvointialueeseen auttamistoimien jarjestimisestd vastuuna ole-
vana tahona, kun kyse on ihmiskaupan uhrista, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa. Samoin pykidldn 2 momentissa viitattaisiin kunnan sijasta hyvinvointialueeseen.
Viittaus hyvinvointialueeseen kattaa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd Uudella-
maalla annetun lain (615/2021) 2 §:n 2 momentin perusteella myds Uudenmaan hyvinvointi-
alueet ja Helsingin kaupungin.

38 ¢ §. Monialainen asiantuntijaryhmd. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Voimassa olevan lain
mukaan Joutsenon vastaanottokeskus voi kuulla monialaista asiantuntijaryhméé tarpeen mu-
kaan, kun se paéttdd henkilon ottamisesta auttamisjérjestelméén tai padttdd ihmiskaupan uhrin
poistamisesta auttamisjérjestelméstid. Kun Joutsenon vastaanottokeskus tunnistaa ihmiskaupan
uhrin lain 38 §:n nojalla, on sen kuultava monialaista asiantuntijaryhméd ennen tunnistamispaa-
toksen tekemisté.

Monialaisen asiantuntijaryhmén pdéasiallisena tarkoituksena on ollut toimia Joutsenon vastaan-
ottokeskuksen pédtoksenteon sekd ihmiskaupan uhrien auttamistoimien ja suojelutarpeen
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arvioimisen tukena. Ryhmaé on perustettu aikana, jolloin ihmiskauppa oli ilmiéné suhteellisen
uusi, eikd ihmiskaupan vastaisesta tydstd ja uhrien auttamisesta ollut viela laajalti kokemusta ja
osaamista. Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoimasta auttamisjérjestelmésti on sittemmin
kehittynyt yhd vahvemmin ihmiskaupan uhreihin liittyviin kysymyksiin erikoistunut valtakun-
nallinen asiantuntijaviranomainen, joka tarjoaa péivittiin muun muassa ohjausta ja neuvontaa
paitsi ihmiskaupan uhreille, my6s muille viranomaisille, kolmannen sektorin toimijoille seka
kansalaisille. Tahdn ndhden monialaiselle asiantuntijaryhmaélle katsottu tehtiva ei ole enéé tar-
koituksenmukainen.

Joutsenon vastaanottokeskus ei ole kdytdnndssd kuullut asiantuntijaryhmédd auttamisjérjestel-
maén ottamisen tai jarjestelmdstd poistamisen yhteydessd. Lain edellyttimé kuuleminen varsi-
naista tunnistamista koskevan paitoksenteon yhteydessi puolestaan on olennaisesti hidastanut
padtoksentekoa. Tadmi johtuu sekd Joutsenon vastaanottokeskuksen ettd muiden virkatehta-
viensd ohella asiantuntijaryhmiin osallistuvien asiantuntijajdsenten rajallisista resursseista.
Naéin ollen monialaisen asiantuntijaryhmén olemassaolo ei ole perusteltua mydskain viranomai-
sen tehtdvien tuloksellisen suorittamisen ndkdkulmasta.

38 d §. Yhteistyo ihmiskaupan uhrin suojelemiseksi. Pykélan viittaus ihmiskaupan uhrin koti-
kuntaan korvattaisiin viittauksella hyvinvointialueeseen. Viittaus hyvinvointialueeseen kattaa
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd Uudellamaalla annetun lain (615/2021) 2 §:n 2
momentin perusteella myds Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupungin.

38 f §. Auttamisjdrjestelmdstd poistaminen Pykildn 1 momenttiin, jossa sdddetdin auttamisjér-
jestelmaistd poistamisen perusteista, ehdotetaan tehtdvéan hallitusohjelmakirjauksiin perustuva
muutos siten, ettd poistaminen perustuisi jatkossa ihmiskaupan uhrin avuntarpeen arvioimiseen
pikemmin kuin rikosoikeusjérjestelmén puitteissa tehtyihin ratkaisuihin. Kuten esityksessi on
edelld kuvattu, auttamisjérjestelméin asiakkuuden paittimisen sitominen rikosprosessissa teh-
tyihin ratkaisuihin ei vaikuta perustellulta ratkaisulta uhrin oikeuksien ja hénen tosiasialliseen
avuntarpeeseen vastaamisen nidkokulmasta. Tdméan vuoksi voimassa olevan pykéldn 1 momen-
tin 2—5 kohdat poistettaisiin sdédnnoksestid kokonaan. Muutoksen tarkoituksena olisi heikentié
ihmiskaupan uhrin auttamisen ja rikosprosessissa tehtyjen ratkaisujen valistd yhteyttd. Mainit-
tujen kohtien poistamisen vuoksi voimassa olevan momentin nykyiset 6 ja 7 kohta siirtyisivét
sisdlloltddn muuttumattomina momentin 2 ja 3 kohdaksi.

Pykildn 1 momentin johdantokappaleeseen tehtdisiin muutos, joka vastaisi nykyistd sovelta-
miskdytdntdd. Voimassa olevan lain mukaan Joutsenon vastaanottokeskus poistaa ihmiskaupan
uhrin auttamisjérjestelmésti tehtydin tarvittaessa hidnen henkilokohtaisesta tilanteestaan koko-
naisarvion. Joutsenon vastaanottokeskus tekee kdytdnnossé aina poistamisharkinnan yhteydessa
henkil6n tilanteesta kokonaisarvion. Siten johdantokappaleesta poistettaisiin sana tarvittaessa
tarpeettomana, ja sdédnnoksen soveltamista selkeyttavini. Pykdlan 1 momentin 1 kohta séilytet-
tdisiin sellaisenaan. Sen mukaan ihmiskaupan uhri poistetaan auttamisjérjestelméasté, kun héin ei
ole endd auttamistoimien tarpeessa.

Ihmiskaupan uhrit ovat heterogeeninen ryhma ja heidén tilanteensa, taustansa ja auttamistoi-
mien tarpeensa ovat hyvin moninaisia. [hmiskaupan uhriksi joutumisesta johtuva avuntarpeen
kesto ja laajuus vaihtelee kunkin henkilén yksilollisen tilanteen mukaan. Avuntarve voi toisen
ihmiskaupan uhrin kohdalla olla intensiivisempa ja lyhytkestoisempaa, kun taas toinen voi olla
avuntarpeessa vield hyvin pitkddn ihmiskaupan uhriksi joutumisen ja siitd irtautumisen jalkeen.
Siten ei ole tyhjentévésti médriteltdvissd, milloin auttamisjérjestelmén kautta annettavan avun
tarve loppuu tai mihin tekijoihin arvio yksittdistapauksissa perustuu. Myoskéén ei ole tarpeen
madritella sitd, millaisten lain 38 a §:ssd tarkoitettujen auttamistoimen tarpeessa henkilon tulee
olla, jotta auttamisjérjestelmén asiakkuus jatkuu. On esimerkiksi mahdollista, etti henkil6ll4 ei
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ole uhriasemasta johtuvia erityisid tarpeita sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluille, mutta hin
tarvitsee muutoin ohjausta ja neuvontaa ihmiskauppaan liittyen. Sikédli kuin téllainen, esimer-
kiksi oleskelulupaan tai rikosprosessiin liittyvé, ohjauksen ja neuvonnan tarve on olemassa,
voisi uhri edelleen jatkaa auttamisjéarjestelman asiakkaana.

Kukin auttamisjérjestelmésti poistamista koskeva padtos tehdddn jatkossakin kyseessd olevan
henkilon yksil6llisen tilanteen ja avuntarpeen pohjalta. Poistamisharkinnan yhteydessa henkiloa
itsedéin kuullaan hallintolain (434/2003) mukaisesti. Uhrin henkilokohtaisen tilanteen kokonais-
arviointi voitaisiin tarpeen mukaan tehdi yhteistyossa hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyden-
huollon henkildston tai vastaanottokeskuksen sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston kanssa.
Arvio tehtdisiin uhrildhtdisen ldhestymistavan mukaisesti.

Arvioinnissa voitaisiin kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, tarvitseeko henkilé auttamis-
jarjestelmén kautta jarjestettdvia tukitoimia, jotta hin voi toipua fyysisesti, psyykkisesti ja sosi-
aalisesti hyviksikaytostd seka irtautua hyvaksikaytosta tai vélttdd uudelleen uhriksi joutumisen.
Liséksi voitaisiin esimerkiksi arvioida, minkélaista tukea henkil tarvitsee tai minkélaiset edel-
lytykset hinelléd on selviytyd tavanomaisesta eldmaést, ja tarvitaanko tdhén juuri auttamisjarjes-
telmén kautta jérjestettévid tukitoimia. Sikéli kuin arvioitaisiin, ettd uhrin henkisesti ja fyysi-
sestd terveydentilasta tai muusta syystd johtuviin tarpeisiin voitaisiin vastata muutoin, ei tarvetta
auttamisjéarjestelmin kautta jarjestettaville auttamistoimille olisi. Kéytdnndssa tdma tarkoittaisi
vastaanottopalveluiden tai hyvinvointialueiden tuottamien palveluiden riittdvyyttd ilman autta-
misjérjestelmén asiakkuutta. Kuitenkaan esimerkiksi se, ettd henkilo saa auttamisjarjestelméissé
ollessaan kuntapaikan ei automaattisesti johtaisi henkilon poistamiseen auttamisjirjestelmasta,
vaan harkinta tehtdisiin tapauskohtaisesti.

Ihmiskaupan uhri voitaisiin poistaa auttamisjirjestelmistd 1 momentin 1 kohdan perusteella
my0s, jos auttamisjérjestelméén ottamisen jélkeen ilmenee seikkoja, joiden nojalla voidaan pe-
rustellusti katsoa, ettd kyse ei ole ihmiskaupan uhrista. Télloin henkilon ei voida katsoa myos-
kédédn olevan ihmiskaupan uhreille tarkoitetun auttamisjérjestelmin kautta annettavien auttamis-
toimien tarpeessa, ja kyseinen poistamisperuste tulisi sovellettavaksi.

Auttamisjarjestelmiin ottaminen tehddén silld hetkelld kdytdssd olevaan tietoon perustuen. [h-
miskaupan uhrit voivat olla auttamisjarjestelmén asiakkaina hyvinkin eri pituisia aikoja. Tana
aikana voi ilmeti seikkoja, jotka antavat aihetta arvioida asiaa toisin. Viite tdhin voi tulla esi-
merkiksi toisen viranomaismenettelyn seurauksena, uhrin avustajalta tai muulta tukihenkil6lta
tai uhrilta itseltddn hdnen kanssaan tehtdvin asiakastyon kautta. Ilmi tullut tieto voisi liittya
henkilon oman kertomuksen luotettavuuteen tai olosuhteisiin, joiden perusteella on katsottu ole-
van Kyse ihmiskaupasta. Auttamisjérjestelmaén esitettédessé on esimerkiksi voitu esittdéd henki-
16n tilanteesta virheellisté tietoa tai asioita, jotka viittaavat ihmiskauppaan, ja joihin perustuen
henkild on otettu auttamisjérjestelmaén. Myohemmln tullut tieto voi olla ristiriidassa ottamis-
vaiheessa esitetyn tiedon kanssa, tai antaa muutoin aihetta arvioida tilannetta toisin.

Pelkka viite ei itsessddn johtaisi suoraan henkilon poistamiseen auttamisjirjestelmastd, mutta
voisi antaa Joutsenon vastaanottokeskukselle perusteen arvioida henkilon tilannetta uudelleen.
Péatoksenteossa huomioitaisiin henkilon kertomuksen luotettavuutta sekd sitd, onko kyse ih-
miskaupasta. Sikéli kuin arvioinnissa paddyttéisiin siithen, ettei henkilon katsota olevan ihmis-
kaupan uhri, olisi titd osoittavat seikat tuotava esiin poistamispéaédtoksessa.

Arvio voisi perustua muun muassa henkil6lté itseltddn saatuihin tietoihin, auttamisjarjestelméén
ottamisen yhteydess tai sen asiakkuuden aikana kertyneisiin tietoihin seki muuhun kaytetta-
vissd olevaan aineistoon, kuten muussa viranomaistoiminnassa kertyneeseen henkil6a koske-
vaan aineistoon siltd osin, kun ne ovat salassapitosddnndsten estimaétta kaytettavissa.
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Kun arvioidaan sité, onko kyse ihmiskaupasta, otetaan huomioon, miten ihmiskauppa on kan-
sainvilisesti sekd kansallisesti mééritelty. Taltd osin hyddynnetdin esimerkiksi Euroopan neu-
voston ihmiskauppayleissopimuksen mukaista ihmiskaupan mééritelméé. Joutsenon vastaanot-
tokeskus hyodyntdd paitoksentekonsa tukena kansainvéliseen ja kansalliseen kehikkoon poh-
jautuvaa ohjeistusta ja padtosmalleja ja -perusteluja arvioidessaan sitd, onko kaytettivissé ole-
vien tietojen perusteella kyse ihmiskaupasta tai sithen viittaavista piirteistd. Esimerkiksi pakko-
tyon osalta ohjeistuksessa ja padtoksenteossa voidaan hyddyntdd Kansainvilisen tyGjérjeston
(ILO) indikaattoreita. Ndin voidaan turvata yhdenvertaisuuden toteutuminen sen suhteen, ke-
nelld on oikeus saada palveluja ja tukitoimia ihmiskaupan uhreille tarkoitetun auttamisjérjestel-
man kautta. Sikéli kuin Joutsenon vastaanottokeskus arvioisi esille tulleen viitteen johdosta sita,
onko kyse ihmiskaupasta, se ei olisi arvioinnissa sidottu toisen viranomaisen toiminnassaan te-
kemiidn ratkaisuun tai arvioon. Joutsenon vastaanottokeskus voisi kdyttda harkintaa arvioides-
saan vastaanottolain mukaisten auttamistoimien soveltamisen nakokulmasta sitd, onko kyse ih-
miskaupasta.

57 §. Valituskiellot. Pykélédn 2 momentti kumottaisiin. Lainkohdassa viitataan lain 36 §:ssé tar-
koitettuun toipumisaikaa koskevaan paitokseen. Toipumisaikaa koskeva sddnnds ehdotetaan
esityksessd kumottavaksi.

58 §. Tiedonsaantioikeus. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi hyvinvointialue uu-
deksi tahoksi, jolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estimattd valttimattomat tiedot vas-
taanottolain 3 ja 4 luvun mukaisten tehtdviensa suorittamiseksi muilta sdinndksessd mainituilta
toimijoilta, seké joilla on vastavuoroisesti oikeus saada salassapitosddnnosten estdmétta valtta-
méttomat tiedot hyvinvointialueelta vastaanottolain 3 ja 4 luvun mukaisten tehtéviensi suorit-
tamiseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Tadssé esityksessd ehdotetaan jarjes-
tdmisvastuun siirtymisestd johtuvia muutoksia vastaanottolakiin, joten vastaavia muutoksia eh-
dotetaan myo0s tiedonsaantioikeuksiin.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi hyvinvointialue uudeksi tahoksi, jolta ilman huol-
tajaa olevalle alaikiiselle madratylld edustajalla on oikeus saada salassapitosdénndsten esté-
mattd valttimattomat tiedot vastaanottolain 41 §:ssd tarkoitettujen tehtdviensd hoitamiseksi.
Vastaanottolakiin sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisvastuun siirtymisen johdosta ehdo-
tettavien muutosten liséksi myds lastensuojelun jérjestamisvastuu siirtyy sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksessa hyvinvointialueille, joten edustajan tiedonsaantioikeuteen tulisi tehdi
tatd koskevat muutokset.

Viittaukset hyvinvointialueisiin kattavat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd Uudella-
maalla annetun lain (615/2021) 2 §:n 2 momentin perusteella myds Uudenmaan hyvinvointi-
alueet ja Helsingin kaupungin.

59 a §. Soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 59 a §.
Laissa siddetyt asiat kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan valtakunnan
lainséddéntovaltaan, minkd perusteella niitd sovelletaan suoraan Ahvenanmaan maakunnassa.
Ahvenanmaan maakunnassa sosiaalihuollon tehtivisti vastaavat kunnat ja kuntayhtyma. Koska
laissa muutetaan viittaus kuntaan viittaukseksi hyvinvointialueeseen, ehdotetaan lakiin lisétté-
viksi sddnnos lain soveltamisesta Ahvenanmaalla.

7.2 Laki henkildtietojen kisittelysti maahanmuuttohallinnossa

13 § Muu tiedonsaantioikeus. Pykdldn 4 momentin 1 kohdan e alakohtaa ja 5 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd viittaukset kunnan sosiaaliviranomaiseen muutetaan viittauksiksi
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hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiseen sekd HUS-yhtymain. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjestimisvastuu siirtyy kunnilta hy-
vinvointialueille ja HUS-yhtymadlle. Viittaus hyvinvointialueeseen kattaa sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisestd Uudellamaalla annetun lain (615/2021) 2 §:n 2 momentin perusteella
myo6s Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupungin.

7.3 Sosiaalihuoltolaki

11 §. Tuen tarpeet. Pykildssd sdddetddn tuen tarpeista, joita varten sosiaalipalveluja on jirjes-
tettidva. Pykédldn 5 kohtaa muutettaisiin niin, ettd siind mainittaisiin 1&hisuhde- ja perhevikival-
lan sekd muun vékivallan ja kaltoinkohtelun lisdksi myds muu hyvéksikayttd. Sddnnoksessé
tarkoitettu hyviksikéyttd voisi olla esimerkiksi ihmiskauppaa tai muuta sen kaltaista hyvéksi-
kéayttod. Hyvéksikdyttd voi olla luonteeltaan muun muassa seksuaalista, taloudellista, fyysisté
tai psyykkistd, ja siind voi olla kysymys esimerkiksi kontrolloinnista.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023. Hyvinvointialueesta annetulla lailla ja sosiaali-
jaterveydenhuollon jarjestdmisestd annetulla lailla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvas-
tuu siirtyy vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille. Esitykseen sisdltyy téstd johtuvia
muutoksia sekd vastaanottolakiin ettd henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa an-
nettuun lakiin. Téstd johtuvien ehdotusten olisi tarkoituksenmukaista tulla voimaan samanai-
kaisesti jérjestimisvastuun siirtymisen kanssa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksen keskeisend tavoitteena ihmiskaupan uhrin aseman parantaminen. Esitetyilld muutok-
silla pyritdin ldhtokohtaisesti tukemaan ihmiskaupan uhrin ihmisoikeuksien ja ihmisarvoisen
elamén edellytysten toteutumista. Téhén liittyy olennaisesti toipuminen fyysisesti, psyykkisesti
ja sosiaalisesti hyviksikaytostd sekd irtautuminen hyvéksikaytostd ja uudelleen uhriksi joutu-
misen valttiminen.

Esityksen kannalta olennaisia perustuslain sddnnoksié ovat perustuslain yhdenvertaisuutta kos-
keva 6 §, henkilokohtaista vapautta koskeva 7 § sekd perusoikeuksien turvaamista koskeva 22

§.

Perustuslain 22 §:ssd sdddetddn julkisen vallan yleisesté velvollisuudesta perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamiseen. Perusoikeuksien kdytdnnon toteutumisen kannalta ei ole riittévaa, etté julki-
nen valta pidéttaytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutu-
minen edellyttdd usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien suo-
jaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuk-
sien kayttamiselle. Turvaamisvelvollisuuden toteutumisen keinoihin kuuluu myos perusoikeu-
den kayttdd turvaavan ja tismentivin lainsddddnnon aikaansaaminen (HE 309/1993 vp, s. 75).

Perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittdmistd niin, ettd
sddtdmisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myds perustuslain 22 §:n mukaisen
perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eiké ainoastaan mahdollisten perus- ja ihmisoi-
keusristiriitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3). Kuten edelld on todettu, esityksen keskeisend
tavoitteena ihmiskaupan uhrin aseman parantaminen. Ehdotuksilla edistetdén ihmiskaupan uh-
rin perusoikeuksien toteutumista perustuslain 22 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Ehdotetut muutokset
ovat merkityksellisid erityisesti perustuslain 6 ja 7 §:n ndkokulmasta. Esitykseen ei sisdlly eh-
dotuksia, joita olisi syytd tarkastella perusoikeuksien rajoittamisen nakokulmasta.
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Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yleiselld yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pédperiaate. Ylei-
nen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds lainsddtdjain. Esityksen keskeisilld ehdotuksilla
heikennettdisiin auttamisen ja rikosprosessin vilistd yhteyttd. Talld edistettdisiin ihmiskaupan
uhrien yhdenvertaista kohtelua, kun kaikilla ihmiskaupan uhreilla olisi yhdenvertaiset edelly-
tykset vastaanottolaissa tarkoitettuihin auttamistoimiin riippumatta siitd, minkélaisia ratkaisuja
rikosoikeusjdrjestelmén puitteissa tehdéddn. Erityisesti lain 38 f §:n muutosehdotus olisi merkit-
tavé, kun jatkossa kaikkien uhrien auttamisjirjestelméstd poistaminen perustuisi lahtokohtai-
sesti uhrin auttamistoimien tarpeeseen. Avuntarpeeseen perustuva poistamisharkinta tehddan
keskitetysti Joutsenon vastaanottokeskuksessa, miké turvaa yhdenvertaisuuden toteutumista.

My®ds ihmiskaupan uhrin tunnistamista koskevaan kokonaisuuteen liittyvat ehdotukset edistii-
sivit yhdenvertaisuuden toteutumista. Esitettyjen muutosten johdosta kaikki ihmiskaupan uhrit
tulisivat jatkossa tunnistetuiksi vastaanottolain tarkoittamalla tavalla, kun heidét otetaan autta-
misjérjestelméén lain 35 §:n nojalla. Lisdksi auttamisjérjestelmén tarkoitusta koskevaan lain 33
§:44 koskevalla muutosehdotuksella on tarkoitus varmistaa, ettd kaikilla uhreilla olisi jatkossa
yhdenvertainen mahdollisuus saada ihmiskauppaan liittyvd4 neuvontaan siitd riippumatta, onko
henkil6l14 kotikunta vai ei.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmddn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Esitdiden mukaan oikeudella henkildkohtai-
seen turvallisuuteen tarkoitetaan myos toimia rikosten uhrien oikeuksien turvaamiseksi ja ase-
man parantamiseksi (HE 309/1993 vp. s. 47). Erityisesti auttamisjérjestelméistd poistamista kos-
kevaan vastaanottolain 38 f §:44n ehdotettujen muutosten keskeisend tavoitteena on vahvistaa
uhrildhtoisyyttd avun antamisen osalta. Muutosten tarkoituksena on huomioida nykyisti parem-
min ihmiskaupan uhriksi joutuneen henkilon tosiasiallinen avun tarve, ja siten muun muassa
ehkiistd henkilon uudelleen uhriksi joutumista.

Esityksen keskeisilld ehdotuksilla edistetién yleisesti ihmiskaupan ilmituloa ja uhrien avun pii-
riin ohjautumista seké rikosvastuun toteutumista. Siten ehdotuksilla voidaan katsoa turvattavan
laaja-alaisesti henkilokohtaiseen turvallisuuteen luettavan rikosten uhrien oikeuksien ja aseman
parantamista. Esityksen ehdotukset koskevat vastaanottolain sdéntelyd, ja sen nojalla uhrille
turvattuja oikeuksia, mutta sddntelyyn esitetyilld ehdotuksilla voidaan edistdd myos sitd, ettd
uhrilla on mahdollisuus saavuttaa hénelle kuuluvat oikeudet muun muassa rikosprosessin
kautta.

Esityksen uhrin asemaa parantavat ja uhrildhtoista lahestymistapaa painottavat ehdotukset edis-
tavat yleisesti Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen tavoitteiden ja tar-
koituksen toteutumista. Yleissopimuksen perusta on ihmisoikeusperustaisessa lihestymista-
vassa sekéd uhrien auttamista ja heididn ihmisoikeuksiensa suojelua koskevassa painotuksessa.
Yleissopimuksen johdannon 5 kohdan mukaan ihmiskaupan uhrien oikeuksien kunnioittami-
nen, uhrien suojelu ja toiminta ihmiskaupan torjumiseksi on asetettava ensisijaisiksi tavoitteiksi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 36, 38 ja 38 ¢ § ja 57 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 388/2015, ja

muutetaan 7 §:n 2 momentti, 18 §:n 2 momentti, 26 §:n 1 momentti, 33 ja 34 §, 35 §n 1
momentti, 38 b §:n 1 ja 2 momentti, 38 d §, 38 f §:n 1 momentti, 58 §:n 1 ja 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 33 ja 34 §, 35 §:n 1 momentti, 38 b §:n 1 ja 2 momentti, 38 d §, 38 f
§:n 1 momentti laissa 388/2015 sekd 58 §:n 1 ja 3 momentti laissa 616/2020, ja

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 851/2019, uusi 2 momentti ja 35 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 388/2015, uusi 4 momentti seka lakiin uusi 59 a § seuraavasti:

43§
Suhde muihin lakeihin

Sen lisdksi, mitd 2 §:ssd sdddetddn, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestimiseen
sellaiselle ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suo-
messa, sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsédddantoa.

78§
Kustannusten korvaaminen

Maahanmuuttovirasto maksaa vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen perustamis- ja yllépitokus-
tannukset sekd palvelujen tuottajalle korvauksen vastaanottopalveluiden jarjestdmisestd. Kulut
korvataan silti ajalta, jona ulkomaalaisella on oikeus saada vastaanottopalveluja tdmén lain 12
ja 14 §:n nojalla. Maahanmuuttovirasto maksaa palvelujen tuottajalle korvauksen sellaisen ih-
miskaupan uhrin auttamisesta, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa.

18 §
Yksityismajoitus



Vastaanottokeskuksen johtaja péattdd ilman huoltajaa olevan lapsen siirtymisesté yksityisma-
joitukseen kuultuaan lasta ja hinen edustajaansa seké vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijaa.
Vastaanottokeskus ilmoittaa yksityismajoituksessa asuvan ilman huoltajaa olevan lapsen osoit-
teen ja tiedot henkil6istd, joiden luona hédn asuu, hyvinvointialueelle. Ilmoitukseen on liitettdva
vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijan ja lapsen edustajan selvitykset yksityismajoituksen
olosuhteiden sopivuudesta seké lapsen luokseen ottavan henkilon tai henkildiden kyvystéd huo-
lehtia lapsesta.

26§
Terveydenhuoltopalvelut

Kansainvilistd suojelua hakevalla ja ihmiskaupan uhrilla, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoi-
tettua kotikuntaa Suomessa, on oikeus saada terveydenhuoltopalveluja siten kuin terveyden-
huoltolain (1326/2010) 50 §:ssd sdddetddn sekd oikeus saada terveydenhuollon ammattihenki-
16n vilttdmattomiksi arvioimia muita terveyspalveluja.

33§
Auttamisjdrjestelmdn tehtdvdt

Auttamisjarjestelméin tehtidvina on:

1) paattaa henkilon ottamisesta auttamisjirjestelmain;

2) antaa ihmiskaupan uhrille ulkomaalaislain 52 ¢ §:ssd sdddetyin tavoin mainitun lain 52 b
§:ssd tarkoitettu harkinta-aika, jatkaa harkinta-aikaa ja keskeyttaa se;

3) jérjestdd auttamistoimet ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua koti-
kuntaa Suomessa seké antaa 38 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua neuvontaa ja ohjausta
my0s sellaiselle ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikunta;

4) toimia yhteistydssd hyvinvointialueen kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin auttamisessa,
jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa;

5) toimia yhteisty0ssa vastaanottokeskuksen kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin auttamisessa,
joka on kansainvalistd suojelua hakeva tai tilapéistd suojelua saava;

6) padttdd ihmiskaupan uhrin poistamisesta auttamisjarjestelméastés

7) toimia kansallisena asiantuntijaviranomaisena ihmiskauppailmioon ja sen vastaiseen tyo-
hon liittyvissé asioissa.

Padtoksen 1 momentin 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa tekee Joutsenon vastaan-
ottokeskuksen johtaja tai hanen madrdamansa virkamies.

34§
Esitys auttamisjdrjestelmddn ottamiseksi
Julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin toimija voi tehdd Joutsenon vastaanottokeskuk-
selle esityksen ihmiskaupan uhriksi olettamansa henkilon ottamiseksi auttamisjarjestelméadn.
Esityksen voi tehdd myos henkilo itse.

35§

Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja auttamisjdrjestelmddn ottaminen
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Auttamisjirjestelmédn esitetty henkild otetaan auttamisjarjestelméén, jos olosuhteita koske-
van arvioinnin perusteella tunnistetaan, etti kyseessi voi olla ihmiskaupan uhri ja hin on autta-
mistoimien tarpeessa.

Auttamisjirjestelmidin voidaan ottaa myds ihmiskaupparikoksen tutkinnassa avustava hen-
kilo, jos hdn on erityisen avun tarpeessa.

Auttamisjirjestelméén voidaan ottaa myos edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henkilén Suo-
messa oleva lapsi, jos hin on avun tarpeessa.

Auttamisjarjestelmddn otetun henkilon oikeus auttamisjirjestelmén auttamistoimiin jatkuu,
kunnes on tehty erillinen 38 f §:n mukainen pédétds auttamisjérjestelmésti poistamisesta.

38b§
Auttamistoimien jdrjestdminen

Auttamistoimien jérjestdmisestd ihmiskaupan ubhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa Suomessa, vastaa Joutsenon vastaanottokeskus. Auttamistoimien jarjestimisesta ih-
miskaupan uhrille, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, vastaa hyvinvointi-
alue, jonka alueella hinen kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta sijaitsee.

Joutsenon vastaanottokeskus ja hyvinvointialue voivat jarjestdd auttamistoimet itse tai ostaa
ne julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

38d3§
Yhteisty6 ihmiskaupan uhrin suojelemiseksi

Joutsenon vastaanottokeskus tai hyvinvointialue toimii yhteistydssa poliisin kanssa uhrin suo-
jeluun liittyvissd kysymyksissa.

38§
Auttamisjdrjestelmdstd poistaminen

Joutsenon vastaanottokeskus poistaa ihmiskaupan uhrin auttamisjérjestelmésti tehtydén hé-
nen henkildkohtaisesta tilanteestaan kokonaisarvion, kun:

1) hén ei ole enédd auttamistoimien tarpeessa;

2) hén poistuu tai hdnet poistetaan maasta; taikka

3) hén ilmoittaa haluavansa pois auttamisjarjestelmésta tai hdan on kadonnut.

58§
Tiedonsaantioikeus

Sisdaministeriolld, esitutkintaviranomaisella, hyvinvointialueella ja kunnan viranomaisella on
oikeus saada maksutta ja salassapitosédénnosten estdmaéttd 3 ja 4 luvun mukaisten tehtévien suo-
rittamiseksi valttimattomat tiedot toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta,
jarjestelykeskukselta, 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd pal-
velujen tuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lapselle madratyltd edustajalta.

[Iman huoltajaa olevalle lapselle mééritylld edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosddnnosten estdmaéttd 41 §:ssé tarkoitettujen tehtéivien hoitamiseksi vélttdmattomait tiedot
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Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta ja jirjestelykeskukselta, hyvinvointialueelta,
kunnan viranomaiselta, Kansanelédkelaitokselta sekd 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta
julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

59a§
Soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Mité tédssd laissa sdddetddn hyvinvointialueista, sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa Ah-
venanmaan maakunnan kuntiin.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 13
§:n 4 momentin 1 kohdan e alakohta ja 5 kohta seuraavasti:

138§
Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla, vastaanottokeskuksella, jarjestelykeskuksella seka sdiloonottoyksi-
kolla on lisdksi oikeus salassapitosddnndsten estimétti saada maksutta tehtdviensa suorittamista
varten tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jisenvaltioon jét-
tdman kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jésenvaltion
madrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 604/2013 8 ja 16 artiklan mukaisen harkinnan tekemiseksi henkilon
kyvystd huolehtia turvapaikkaa hakeneesta lapsesta tai héneen riippuvuussuhteessa olevasta:

e) hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiselta sekd HUS-yhtymadlté tiedot henkilon saamista
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluista seké sosiaalietuuksista;

5) hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiselta sekd HUS-yhtymalta tiedot ihmiskaupan uh-
rien auttamisjérjestelmaén esitetyn henkilon taustoista ja tilanteesta, hdnen saamistaan sosiaali-
ja terveydenhuoltopalveluista seké tiedot lastensuojelun tarpeen selvittimisesta ja lastensuoje-
luasiakkuudesta auttamistoimien tarpeen selvittdmiseksi;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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sosiaalihuoltolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 11 §:n 5 kohta seuraavasti:

11§
Tuen tarpeet

Sosiaalipalveluja on jérjestettiva:

5) ldhisuhde- ja perhevikivallasta sekd muusta vikivallasta, hyvéksikédytostd ja kaltoinkohte-
lusta aiheutuvaan tuen tarpeeseen;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan kansainvélisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 36, 38 ja 38 ¢ § ja 57 §:n 2 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 388/2015, ja

muutetaan 7 §:n 2 momentti, 18 §:n 2 momentti, 26 §:n 1 momentti, 33 ja 34 §, 35 §mn 1
momentti, 38 b §:n 1 ja 2 momentti, 38 d §, 38 f §:n 1 momentti, 58 §:n 1 ja 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 33 ja 34 §, 35 §:n 1 momentti, 38 b §:n 1 ja 2 momentti, 38 d §, 38 f
§:n 1 momentti laissa 388/2015 sekd 58 §:n 1 ja 3 momentti laissa 616/2020, ja

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 851/2019, uusi 2 momentti ja 35 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 388/2015, uusi 4 momentti seka lakiin uusi 59 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Suhde muihin lakeihin

738
Kustannusten korvaaminen

Maahanmuuttovirasto maksaa vastaanotto-
jajérjestelykeskuksen perustamis- ja yllépito-
kustannukset sekd palvelujen tuottajalle kor-
vauksen vastaanottopalveluiden jérjestdmi-
sestd. Kulut korvataan silté ajalta, jona ulko-
maalaisella on oikeus saada

53

Ehdotus

438
Suhde muihin lakeihin

Sen lisdksi, mitd 2 §:ssd sdddetddn, sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluiden jarjestdmi-
seen sellaiselle ihmiskaupan uhrille, jolla on
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu koti-
kunta Suomessa, sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lainsaadantoa.

78
Kustannusten korvaaminen

Maahanmuuttovirasto maksaa vastaanotto-
jajéarjestelykeskuksen perustamis- ja yllépito-
kustannukset sekd palvelujen tuottajalle kor-
vauksen vastaanottopalveluiden jérjestdmi-
sestd. Kulut korvataan silté ajalta, jona ulko-
maalaisella on oikeus saada



Voimassa oleva laki

vastaanottopalveluja timén lain 12 ja 14 §:n
nojalla. Maahanmuuttovirasto maksaa palve-
lujen tuottajalle korvauksen sellaisen ihmis-
kaupan uhrin auttamisesta, jolla ei ole koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettua kotikun-
taa Suomessa.

18§
Yksityismajoitus

Vastaanottokeskuksen johtaja paéttéa ilman
huoltajaa olevan lapsen siirtymisesté yksityis-
majoitukseen kuultuaan lasta ja hinen edusta-
jaansa sekd vastaanottokeskuksen sosiaali-
tyontekijaa. Vastaanottokeskus ilmoittaa yk-
sityismajoituksessa asuvan ilman huoltajaa
olevan lapsen osoitteen ja tiedot henkiloisti,
joiden luona hén asuu, asuinpaikan kunnan
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle.
[Imoitukseen on liitettdvé vastaanottokeskuk-
sen sosiaalityontekijan ja lapsen edustajan sel-
vitykset yksityismajoituksen olosuhteiden so-
pivuudesta seki lapsen luokseen ottavan hen-
kilon tai henkildiden kyvystd huolehtia lap-
sesta.

26 §

Terveydenhuoltopalvelut

Kansainvalistd suojelua hakevalla ja ihmis-
kaupan ubhrilla, jolla ei ole kotikuntalaissa tar-
koitettua kotikuntaa Suomessa, on oikeus
saada terveydenhuoltopalveluja siten kuin ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:ssé ja eri-
koissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn seki oikeus saada tervey-
denhuollon ammattihenkilon — valttiméatto-
miksi arvioimia muita terveyspalveluja.

Ehdotus

vastaanottopalveluja tdmén lain 12 ja 14 §:n
nojalla. Maahanmuuttovirasto maksaa palve-
lujen tuottajalle korvauksen sellaisen ihmis-
kaupan uhrin auttamisesta, jolla ei ole koti-
kuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa.

18 §
Yksityismajoitus

Vastaanottokeskuksen johtaja paéttéé ilman
huoltajaa olevan lapsen siirtymisesté yksityis-
majoitukseen kuultuaan lasta ja hénen edusta-
jaansa sekd vastaanottokeskuksen sosiaali-
tyontekijdd. Vastaanottokeskus ilmoittaa yk-
sityismajoituksessa asuvan ilman huoltajaa
olevan lapsen osoitteen ja tiedot henkiloisti,
joiden luona hén asuu, hyvinvointialueelle. 11-
moitukseen on liitettdvd vastaanottokeskuk-
sen sosiaalityontekijan ja lapsen edustajan sel-
vitykset yksityismajoituksen olosuhteiden so-
pivuudesta seki lapsen luokseen ottavan hen-
kilon tai henkildiden kyvystd huolehtia lap-
sesta.

26 §

Terveydenhuoltopalvelut

Kansainvalistd suojelua hakevalla ja ihmis-
kaupan uhrilla, jolla ei ole kotikuntalaissa tar-
koitettua kotikuntaa Suomessa, on oikeus
saada terveydenhuoltopalveluja siten kuin ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:ssé sddde-
tddn sekd oikeus saada terveydenhuollon am-
mattihenkilon  valttdméattomiksi arvioimia
muita terveyspalveluja.
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Voimassa oleva laki

Auttamisjdrjestelmdn tarkoitus

Auttamisjérjestelmén tarkoituksena on:

1) paattdd henkilon ottamisesta auttamisjér-
jestelmddn tarpeen mukaan monialaista asi-
antuntijaryhmdd kuultuaan;

2) antaa ihmiskaupan uhrille 36 §:ssd tar-
koitettu toipumisaika tai ulkomaalaislain 52 ¢
§:ssd sdddetyin tavoin mainitun lain 52 b §:ssd
tarkoitettu harkinta-aika, jatkaa toipumis- tai
harkinta-aikaa ja keskeyttda se;

3) jarjestd auttamistoimet ihmiskaupan uh-
rille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa Suomessa;

4) toimia yhteistydssd kunnan kanssa sellai-
sen ihmiskaupan uhrin auttamisessa, jolla on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suo-
messa;

5) tunnistaa uhri siten kuin 38 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn;

6) paittad ihmiskaupan uhrin poistamisesta
auttamisjérjestelmastd tarpeen mukaan mo-
nialaista asiantuntijaryhmdd kuultuaan.

Paatoksen 1 momentin 1, 2, 5 ja 6 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa tekee Joutsenon vas-
taanottokeskuksen johtaja tai hdnen maaraa-
méinsé virkamies.

34§
Esitys auttamisjdrjestelmddn ottamiseksi

Julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin
toimija voi tehdd Joutsenon vastaanottokes-
kukselle esityksen ihmiskaupparikoksen uh-
riksi olettamansa henkilon ottamiseksi autta-
misjarjestelmddn. Esityksen voi tehdd myds
henkilo itse.

Ehdotus

Auttamisjdrjestelmdn tehtévit

Auttamisjarjestelmén tehtdvdnd on:

1) paattad henkilon ottamisesta auttamisjar-
jestelmain;

2) antaa ihmiskaupan uhrille ulkomaalais-
lain 52 ¢ §:ssé sdddetyin tavoin mainitun lain
52 b §:ssd tarkoitettu harkinta-aika, jatkaa har-
kinta-aikaa ja keskeyttd se;

3) jarjestdd auttamistoimet ihmiskaupan uh-
rille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa Suomessa sekd antaa 38 a §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua neuvontaa
ja ohjausta myos sellaiselle ihmiskaupan uh-
rille, jolla on kotikunta;

4) toimia yhteistyOssd hyvinvointialueen
kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin auttami-
sessa, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu koti-
kunta Suomessa;

5) toimia yhteistydssd vastaanottokeskuksen
kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin auttami-
sessa, joka on kansainvdlistd suojelua hakeva
tai tilapdistd suojelua saava;

6) paattad ihmiskaupan uhrin poistamisesta
auttamisjarjestelmasta;

7) toimia kansallisena asiantuntijaviran-
omaisena ihmiskauppailmioon ja sen vastai-
seen tyohon liittyvissd asioissa.

Péatoksen 1 momentin 1, 2 ja 6 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa tekee Joutsenon vas-
taanottokeskuksen johtaja tai hdnen maaraa-
ménséd virkamies.

34§
Esitys auttamisjdrjestelmddn ottamiseksi

Julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin
toimija voi tehdd Joutsenon vastaanottokes-
kukselle esityksen ihmiskaupan uhriksi oletta-
mansa henkilon ottamiseksi auttamisjarjestel-
médn. Esityksen voi tehdd myds henkilo itse.
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35§

Auttamisjdrjestelmddn ottaminen

Auttamisjérjestelméén esitetty henkilo ote-
taan auttamisjirjestelmédn, jos olosuhteiden
perusteella arvioidaan, ettd kyseessa voi olla
ihmiskaupparikoksen uhri ja hdn on auttamis-
toimien tarpeessa.

Auttamisjérjestelmiin voidaan ottaa myos
ithmiskaupparikoksen tutkinnassa avustava
henkild, jos hidn on erityisen avun tarpeessa.

Auttamisjarjestelmiin voidaan ottaa myos
edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henkilon
Suomessa oleva lapsi, jos hdn on avun tar-
peessa.

36 §
Toipumisaika ja sen oikeusvaikutukset

Suomen kansalaiselle tai ulkomaalaislain 40
§:ssd tarkoitetuin tavoin laillisesti maassa
oleskelevalle ulkomaalaiselle ihmiskaupan
uhrille voidaan auttamisjirjestelmiin otta-
mista koskevan péétoksenteon yhteydessi an-
taa 30 vuorokauden mittainen toipumisaika.
Toipumisaikaa voidaan jatkaa enintdén 60
vuorokaudella, jos ihmiskaupan uhrin henki-
l6kohtaiset olosuhteet sitd edellyttavat. Toipu-
misaika keskeytetddn, jos uhri paitetdan 38
§:n nojalla poistaa auttamisjérjestelmésta.

Toipumisajan péétyttyd Joutsenon vastaan-
ottokeskuksen johtajalla on velvollisuus il-
moittaa salassapitosdénnosten estamaétta polii-
sille ihmiskaupan uhrista ja padtoksesta, jolla
uhri on otettu auttamisjérjestelméén, sekd 37
§:ssé tarkoitetut valttamattomat tiedot.

Toipumisaikana 1 momentissa tarkoitetulle
uhrille annetaan mahdollisuus toipua ja har-
kita yhteistyGtd toimivaltaisten viranomaisten

Ehdotus

35§

Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja autta-
misjdrjestelmddn ottaminen

Auttamisjarjestelméién esitetty henkil6 ote-
taan auttamisjérjestelméédn, jos olosuhteita
koskevan arvioinnin perusteella tunnistetaan,
ettd kyseessa voi olla ihmiskaupan uhri ja hdn
on auttamistoimien tarpeessa.

Auttamisjarjestelmiin voidaan ottaa my0s
ihmiskaupparikoksen tutkinnassa avustava
henkild, jos hin on erityisen avun tarpeessa.

Auttamisjarjestelmiin voidaan ottaa myos
edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henkilon
Suomessa oleva lapsi, jos hidn on avun tar-
peessa.

Auttamisjdrjestelmddn otetun henkilon oi-
keus auttamisjdrjestelmdn auttamistoimiin
Jjatkuu, kunnes on tehty erillinen 38 f $:n mu-
kainen pddtos auttamisjdrjestelmdstd poista-
misesta.

(36 § kumotaan)
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kanssa ihmiskaupparikoksen selvittdmiseksi.
Esitutkintaviranomainen tai syyttdja ei ilman
uhrin suostumusta ole hdneen yhteydessa toi-
pumisaikana.

Suomessa ilman laillista oleskeluoikeutta
oleskelevalle ihmiskaupan uhrille annetta-
vasta harkinta-ajasta sdddetddn ulkomaalais-
lain 52 b ja 52 ¢ §:ssi.

38§

Ihmiskaupan uhrin varsinainen tunnistami-
nen

Esitutkintaviranomainen tai syyttéji tunnis-
taa ihmiskaupan uhrin kiynnistidessdin epdil-
tyd rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd
tarkoitettua ihmiskaupparikosta koskevan esi-
tutkinnan, jonka uhri tunnistettava henkil
mahdollisesti on.

Maahanmuuttovirasto tunnistaa ihmiskau-
pan uhrin myontiessddn téille oleskeluluvan
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin nojalla.

Joutsenon vastaanottokeskus voi tunnistaa
38 ¢ §:ssé tarkoitettua monialaista asiantunti-
jaryhméé kuultuaan ihmiskaupan uhrin, jos:

1) esitutkintaviranomainen tai syyttdji on
paittinyt olla kaynnistimittd esitutkintaa
Suomessa, mutta on perusteltua syyta katsoa,
ettd auttamisjarjestelmidn otettu henkild on
joutunut ihmiskaupan uhriksi ulkomailla;
taikka

2) esitutkinnan keskeyttdmistd tai paatté-
mistd koskevasta péditoksestd kiy ilmi, ettd
henkilon on katsottava joutuneen ihmiskaup-
parikoksen uhriksi, mutta asiaa ei ole voitu
toimittaa syyttdjille kasiteltdviksi, koska asi-
assa ei voida nostaa syytettd ketddn vastaan.

38b§
Auttamistoimien jdrjestiminen
Auttamistoimien jarjestdmisestd ihmiskau-
pan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoi-

tettua kotikuntaa Suomessa, vastaa Joutsenon
vastaanottokeskus. Auttamistoimien
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Ehdotus

(38 § kumotaan)

38b§
Auttamistoimien jdrjestiminen

Auttamistoimien jérjestdmisestd ihmiskau-
pan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoi-
tettua kotikuntaa Suomessa, vastaa Joutsenon
vastaanottokeskus. Auttamistoimien



Voimassa oleva laki

jérjestdmisestd ihmiskaupan uhrille, jolla on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suo-
messa, vastaa hdnen kotikuntansa.

Joutsenon vastaanottokeskus ja uhrin koti-
kunta voivat jirjestdd auttamistoimet itse tai
ostaa ne julkiselta tai yksityiseltd palvelujen
tuottajalta.

38¢c§
Monialainen asiantuntijaryhmd

Joutsenon vastaanottokeskuksen paitoksen-
teon sekd ihmiskaupan uhrien auttamistoi-
mien ja suojelutarpeiden arvioimisen tukena
toimii monialainen asiantuntijaryhméa. Monia-
lainen asiantuntijaryhmé huolehtii vastaanot-
tokeskuksen ja muiden viranomaisten vili-
sestd tiedonkulusta.

Maahanmuuttovirasto asettaa asiantuntija-
ryhmén kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Jos asi-
antuntijaryhmén jasen eroaa ryhmésta tai kuo-
lee kesken toimikautensa, Maahanmuuttovi-
rasto nimittdd uuden jésenen hidnen edusta-
mansa yhteison ehdotuksesta. Asiantuntija-
ryhmén jdsenet ovat tehtdvda hoitaessaan ri-
kosoikeudellisessa virkavastuussa. Vahingon-
korvauksesta sdddetddn vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

Asiantuntijaryhméssd on Joutsenon vas-
taanottokeskuksen johtajan liséksi oltava va-
hintdén yksi sosiaalihuollon ja yksi terveyden-
huollon asiantuntija sekd poliisin, rajatarkas-
tusviranomaisen ja Maahanmuuttoviraston
edustajat. Asiantuntijaryhméin on tarvittaessa
kuultava asiantuntijoina kunnan viranomaisia,
tyosuojeluviranomaisia, tyomarkkinajérjes-
tojd, mielenterveystyon ja lastensuojelun asi-
antuntijoita ja muuta tahoa, joka on tarpeen ih-
miskaupan uhrin auttamiseksi.

Joutsenon vastaanottokeskus saa salassapi-
tosddnndsten estdméttd luovuttaa asiantuntija-
ryhmdlle yksittdistd ihmiskaupan uhria koske-
via henkil6tietoja, jos kyseessa oleva henkil6

Ehdotus

jérjestdmisestd ihmiskaupan uhrille, jolla on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suo-
messa, vastaa hyvinvointialue, jonka alueella
hdnen kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta si-
Jjaitsee.

Joutsenon vastaanottokeskus ja hyvinvointi-
alue voivat jarjestdd auttamistoimet itse tai os-
taa ne julkiselta tai yksityiseltd palvelujen
tuottajalta.

(38 ¢ § kumotaan)
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antaa siithen suostumuksensa tai se on véltta-
métonté palvelutarpeen arvioinnin, palvelujen
jarjestdmisen tai turvallisuustoimenpiteiden
suunnittelun ja jarjestimisen vuoksi. Asian-
tuntijaryhma ei saa luovuttaa niita tietoja ul-
kopuolisille.

38d3§
Yhteisty6 ihmiskaupan uhrin suojelemiseksi

Joutsenon vastaanottokeskus tai ihmiskau-
pan uhrin kotikunta toimii yhteistydssé polii-
sin kanssa uhrin suojeluun liittyvissd kysy-
myksissé.

38§
Auttamisjdrjestelmdstd poistaminen

Joutsenon vastaanottokeskus poistaa ihmis-
kaupan uhrin auttamisjérjestelmésti tehtydan
tarvittaessa hénen henkilokohtaisesta tilan-
teestaan kokonaisarvion, kun:

1) hidn ei ole endd auttamistoimien tar-
peessa;

2) héntd ei ole tunnistettu ihmiskaupan uh-
riksi siten kuin 38 §:ssd sdddetddn;

3) esitutkinnan pddttimistd koskevasta pdd-
toksestd ilmenee, ettd kyseessd ei katsota ole-
van rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoi-
tettu ihmiskaupparikos;,

4) syyttdjd ei nosta uhria koskevassa asiassa
syytettd ihmiskaupparikoksesta, koska hdn
katsoo, ettei rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd
tarkoitettua ihmiskaupparikosta ole tehty tai
kyseessd on muu rikos;

5) tuomioistuin on todennut, ettd kyseessd ei
ole rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a $:ssd tarkoi-
tettu ihmiskaupparikos;

6) hén poistuu tai hinet poistetaan maasta;
taikka

7) hén ilmoittaa haluavansa pois auttamis-
jarjestelmasta tai han on kadonnut.

Ehdotus

38d§
Yhteisty6 ihmiskaupan uhrin suojelemiseksi

Joutsenon vastaanottokeskus tai hyvinvoin-
tialue toimii yhteisty0ssé poliisin kanssa uhrin
suojeluun liittyvissa kysymyksissa.

38§
Auttamisjdrjestelmdstd poistaminen

Joutsenon vastaanottokeskus poistaa ihmis-
kaupan uhrin auttamisjérjestelmésti tehtydan
hénen henkil6kohtaisesta tilanteestaan koko-
naisarvion, kun:

1) hén ei ole endd auttamistoimien tar-
peessa;

2) hén poistuu tai hénet poistetaan maasta;
taikka

3) hin ilmoittaa haluavansa pois auttamis-
jarjestelmasta tai han on kadonnut.

59



Voimassa oleva laki

57§

Valituskiellot

Edelli 36 §:ssd tarkoitettuun toipumisaikaa
koskevaan pddtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

58§
Tiedonsaantioikeus

Sisdministeridlld, esitutkintaviranomaisella
ja kunnan viranomaisella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnnosten estdmétti 3
ja 4 luvun mukaisten tehtavien suorittamiseksi
valttdimattomat tiedot toisiltaan, Maahan-
muuttovirastolta, vastaanottokeskukselta, jér-
jestelykeskukselta, 3 ja 4 luvun mukaisia pal-
veluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd
palvelujen tuottajalta ja ilman huoltajaa ole-
valle lapselle médrityltd edustajalta.

Ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosddnnodsten estimattd 41 §:ssd tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi valttAmattomat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
keskukselta ja jarjestelykeskukselta, kunnan
viranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta seki 3
ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta jul-
kiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

Ehdotus

57§

Valituskiellot

(2 momentti kumotaan)

58§
Tiedonsaantioikeus

Sisdministeriolla, esitutkintaviranomaisella,
hyvinvointialueella ja kunnan viranomaisella
on oikeus saada maksutta ja salassapitosdén-
nosten estimaittd 3 ja 4 luvun mukaisten tehté-
vien suorittamiseksi valttdméattomét tiedot toi-
siltaan, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
keskukselta, jarjestelykeskukselta, 3 ja 4 lu-
vun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta
tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta ja ilman
huoltajaa olevalle lapselle méaratyltd edusta-
jalta.

Ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosdénndsten estimattd 41 §:ssd tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi valttAmattomat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
keskukselta ja jarjestelykeskukselta, Ayvin-
vointialueelta, kunnan viranomaiselta, Kan-
saneldkelaitokselta sekd 3 ja 4 luvun mukaisia
palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltid
palvelujen tuottajalta.

59a§
Soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa
Mitd tassd laissa sdddetddn hyvinvointialu-

eista, sovelletaan Ahvenanmaan maakun-
nassa Ahvenanmaan maakunnan kuntiin.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Laki

henkilotietojen kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 13
§:n 4 momentin 1 kohdan e alakohta ja 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
13§ 13§
Muu tiedonsaantioikeus Muu tiedonsaantioikeus
Maahanmuuttovirastolla, vastaanottokes- Maahanmuuttovirastolla, vastaanottokes-

kuksella, jarjestelykeskuksella seké sdiloonot-  kuksella, jarjestelykeskuksella seka sdiloonot-
toyksikolld on lisdksi oikeus salassapitosddn- toyksikolld on lisdksi oikeus salassapitosdin-
nosten estimittd saada maksutta tehtdviensd nosten estimittd saada maksutta tehtdviensd
suorittamista varten tarpeellisia tietoja seuraa- suorittamista varten tarpeellisia tietoja seuraa-
vasti: vasti:

1) kolmannen maan kansalaisen tai kansa- 1) kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkildn johonkin jésenvalti- laisuudettoman henkildn johonkin jésenvalti-
oon jattdmén kansainvilistd suojelua koske- oon jittimén kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen késittelystd vastuussa olevan van hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion méadrittdmisperusteiden ja -me- jdsenvaltion madrittdmisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun Euroopan nettelyjen vahvistamisesta annetun Euroopan
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Voimassa oleva laki

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
604/2013 8ja 16 artiklan mukaisen harkinnan
tekemiseksi henkilon kyvystéd huolehtia turva-
paikkaa hakeneesta lapsesta tai hdneen riippu-
vuussuhteessa olevasta:

e) kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot
henkilon saamista sosiaali- ja terveydenhuol-
topalveluista seké sosiaalietuuksista;

5) kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot ih-
miskaupan uhrien auttamisjérjestelmiéin esi-
tetyn henkilOn taustoista ja tilanteesta, hanen
saamistaan sosiaali- ja terveydenhuoltopalve-
luista seki tiedot lastensuojelun tarpeen sel-
vittdmisestd ja lastensuojeluasiakkuudesta
auttamistoimien tarpeen selvittimiseksi;

Ehdotus

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
604/2013 8 ja 16 artiklan mukaisen harkinnan
tekemiseksi henkilon kyvystéd huolehtia turva-
paikkaa hakeneesta lapsesta tai hdneen riippu-
vuussuhteessa olevasta:

e) hyvinvointialueen ja kunnan viranomai-
selta sekd HUS-yhtymdltd tiedot henkilon saa-
mista sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluista
sekd sosiaalietuuksista;

5) hyvinvointialueen ja kunnan viranomai-
selta sekd HUS-yhtymdltd tiedot ihmiskaupan
uhrien auttamisjirjestelmddn esitetyn henki-
16n taustoista ja tilanteesta, hinen saamistaan
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluista sekd
tiedot lastensuojelun tarpeen selvittimisestd ja
lastensuojeluasiakkuudesta auttamistoimien
tarpeen selvittdmiseksi;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

sosiaalihuoltolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 11 §:n 5 kohta seuraavasti:
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Voimassa oleva laki Ehdotus

11§ 11§
Tuen tarpeet Tuen tarpeet
Sosiaalipalveluja on jérjestettavé: Sosiaalipalveluja on jérjestettava:

5) léhisuhde- ja perhevékivallasta sekd  5) ldhisuhde- ja perhevékivallasta sekd
muusta vikivallasta ja kaltoinkohtelusta ai- muusta vakivallasta, hyvdksikdytostd ja kal-
heutuvaan tuen tarpeeseen; toinkohtelusta aiheutuvaan tuen tarpeeseen;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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