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Pro-tukipiste ry:n lausunto hallituksen esityksesta laiksi kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Pro-tukipiste ry kiittdd mahdollisuudesta lausua ehdotetuista muutoksista koskien lakia kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (jatkossa
vastaanottolaki) liittyen ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen.

Pro-tukipisteen lahtokohdat ja keskeiset nakokulmamme lausunnossa

Pro-tukipiste ry on matalan kynnyksen sosiaali- ja terveysalan palveluja ja yhteisollista toimintaa tuottava
jarjesto, joka tyoskentelee kaupallisen tai vastikkeellisen seksin aloilta toimeentuloaan hankkivien yli 18-
vuotiaiden ihmisten kanssa. lhmiskaupan vastaisessa tydossamme keskitymme seksuaalisen hyvaksikdyton
tarkoituksiin tapahtuvaan ihmiskauppaan ja ihmiskaupan uhrien jarjestélahtoiseen tukitydbhon. Kohtaamme
tydssamme ihmisia, joille seksin myyminen on omaehtoinen valinta, osalle kyse on olosuhteiden
muodostamasta pakosta, ja osa on joutunut kolmansien osapuolten hyvaksikayttamaksi, eli esimerkiksi
ihmiskaupparikoksen uhriksi. Pro-tukipisteellda on tehty kohdennettua tyota ihmiskaupan uhrien kanssa
vuodesta 2007.

Tassa lausunnossa keskitymme esitettyihin lainsdadantémuutoksiin ja niiden perusteluihin eritysesti oman
kohderyhmamme ndkdkulmasta. Kaupallisen ja vastikkeellisen seksin kontekstissa tapahtuneen ihmiskaupan
ja muun hyvaksikayton uhrien auttamista kehitettdessa taytyy huomioida prostituutioon liittyva negatiivinen
sosiaalinen leima, seksuaalipalveluista toimeentuloaan hankkivien marginalisoitu yhteiskunnallinen asema
sekd kyseisen ihmisryhman epavarma ulkomaalais- ja rikosoikeudellinen asema. Kohtaamiemme
hyvaksikayton uhrien moninaisella tavalla haavoittuvaan asemaan kytkeytyvat merkityksellisesti vahva
sosiaalinen stigma, oikeuskaytdntdjen kehittymattémyys ihmiskauppa- ja paritusrikosten kasittelyssa® seka
Ulkomaalaislain 148 § kdannytysperuste seksuaalipalvelujen myynnin epailyn perusteella.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan on kirjattu olevan ihmisoikeus- ja ”“uhri-” eli asiakaslahtoista, mutta
kaytannossa taman periaatteen toteutuminen on vahintaan kyseenalaista. Ihmiskaupan vastaisen toiminnan
merkittdva tavoite on myos rikoksiin syyllisten vastuuseen saattaminen. Lisdksi ihmiskaupan uhrien
oikeuksiin ja toisaalta ihmiskaupan vastaiseen toimintaan kytkeytyvat myds maahanmuuttohallinnolliset
tekijat. Kriminaali- ja siirtolaisuuspoliittisista nakokulmista on ndakemyksemme mukaan muodostunut
asiakas- ja ihmisoikeuslahtoisyyden kanssa kilpailevia intresseja ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa ja
ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja suojeluun liittyvissa kysymyksissa.
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Ihmiskaupan uhrien auttamista ja tunnistamista koskevaa lainsdadantda ja kdytdnteitd tulee esityksen
tavoitteiden mukaisesti selkiyttda ja saattaa oikeusvaikutuksiltaan seka sisalloiltaan nykytilaa seka kasilla
olevaa hallituksen esitystd ymmarrettavammaksi. Vaikeissa tilanteissa olevien ihmisten tarpeisiin vastaavien
palvelujen, ohjauksen ja neuvonnan saavutettavuutta lisddvat ennakoitavuus, selkeys ja konkretia. Pro-
tukipiste korostaa, ettd yhteiskunnallamme on myods eettinen velvollisuus suojata stigmatisoitujen ja
marginalisoitujen ihmisten yksityisyyttd sekd mahdollisuutta tietoiseen paatdksentekoon heitd itsedan
koskevissa asioissa.

Toivomme, ettd jatkokehittdmisessda panostetaan Sisaministerion ja Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalojen viranomaisten valisen dialogin fasilitointiin, jotta ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja
auttamista uudistettaessa pystytdan tuottamaan ohjeistusta ja jaettua nakemysta auttamistyon tavoitteista,
uudistustarpeista ja suunnasta.

Tuemme esityksen tavoitteita, tarvetta selkeammille maarittelyille

Pro-tukipiste tukee esityksen tavoitteita ihmiskaupparikoksen uhrien auttamisen uhrilahtoisyyden
vahvistamisesta sekd ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa (AJ) koskevan sdantelyn selkeyttamisesta niin
asiakkaan-, viranomaisten kuin esimerkiksi jarjestéjen nakékulmasta. Piddmme uhri- eli asiakasldhtdisyyden
kannalta valttamattdmana sitd, ettd ihmiskaupan uhrien auttaminen irrotetaan rikosprosessista. Tahan
esityksessa tahdatdan irrottamalla ihmiskaupan uhrin poistaminen Al:sta rikosoikeudellisen prosessin
kulusta. Lisdksi termi “ihmiskaupan uhri” voidaan katsoa laveammaksi, kuin “ihmiskaupparikoksen uhri”.
My®0s Sosiaalihuoltolakia koskien termi “hyvaksikaytto” vie auttamisen nakokulmaa pois rikosoikeudellisesta
madarittelysta. Yksilon “auttamistoimien” tai palveluntarpeita koskeva arviointi AJ:std poistamista koskevassa
harkinnassa on parempi lahtokohta, kuin rikosprosessiin tai -nimikkeeseen liittyvat perustelut.

Olemme kokeneet eettisesti kuormittavaksi tehda palveluohjaus- ja neuvontatyétdamme tilanteissa, joissa
kohtaamamme ihmisen kertomasta l6ytyy ihmiskaupparikoksen viitteitd, mutta asiakkaamme on itse
epdvarma, miten haluaisi asiassaan edeta. Eettinen ongelma korostuu riippuen yksilén kokonaistilanteesta
ja esimerkiksi psyykkisesta ja fyysisesta toimintakyvysta. Joissain tilanteissa ei ole selvaa, etta esimerkiksi AJ:n
asiakkuuteen hakeutuminen ja/tai mahdollisesta ihmiskaupparikoksesta ilmoittaminen olisi yksilon edun
mukaista.

Ymmarramme kasilla olevan hallituksen esityksen “ihmiskaupan uhrin” merkitsevan kaytannossa
auttamisjarjestelmassa olevaa ihmiskaupan uhria. Hallituksen esityksessa auttamisjarjestelmaan ottaminen
merkitsisi ihmiskaupan uhriksi tunnistamista. Samalla auttamisjarjestelman rooli ihmiskaupan uhrin
tunnistavana viranomaisena korostuu. Koska kaikki ihmiskaupan uhrit eivat eri syista hae tai he eivat tule
otetuiksi ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkuuteen, tulee auttamisjarjestelmaan ottamisen, eli
tunnistamisen oikeusvaikutukset eri oleskelustatuksilla oleville yksildille selkiyttaa.

Auttamisjarjestelman asiakkuuteen liittyvan “ihmiskaupan uhrin” statuksen oikeusvaikutusten tarkempi
madaritteleminen on tarkeaa, jotta ihmiskaupan uhriksi arvioitu ihminen seka hanen kanssaan tyoskentelevat
tahot pystyvat ymmartamaan tunnistamisen tai jarjestelmastd poistamisen yksilollisia merkityksia. Tulee
myo6s konkretisoida, mitd eroa AJ:n tunnistamisella on siihen, ettd ihminen on asianomistajan asemassa
ihmiskaupparikosprosessissa tai saa ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan, mutta han ei jostain syysta ole AlJ:ssa.

Pro-tukipisteen kohderyhmien nakokulmasta olisi tarve maaritelld, mitd vaikutuksia ”ihmiskaupan uhrin”
statuksella on suhteessa muihin lainsdadantodihin. Esimerkkina tasta on tilanne, jossa EU:n ulkopuolisen maan
kansalainen on AJ:ssa ja rikosprosessissa, jossa hdaneen prostituutiokontekstissa kohdistunut rikos arvioidaan
joksikin muuksi kuin ihmiskaupaksi eikd hanella ole ihmiskaupan lisdksi muita perusteita oleskeluluvalle.
Esityksen mukaan rikosprosessin kulku ei vaikuttaisi hanen asiakkuuteensa, jos hdanellda on auttamistoimien
tarvetta, mutta toisaalta Ulkomaalaislain 148 § nojalla hdnet voitaisiin kdannyttaa maasta. Tamankaltaisten
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kysymysten avaaminen on tarpeen, sillda usein samaan yksil66n on sovellettavissa monenlaista keskendan
ristiriitaiseltakin vaikuttavaa lainsaadantoa.

Pro-tukipiste ennakoi, ettei esitetyilldi muutoksilla ole riittdvad selkeyttdvaa vaikutusta kotikuntalaisten
ihmiskaupan uhrien asemaan. Talla hetkelld kotikuntalaisten ohjaaminen hakemaan AJ:43n on satunnaista,
silld jarjestelman asiakkuuden merkitys ei ole selked. Kuntalaisten osalta on koettu tarpeelliseksi selvittda
vastaanottolain ja sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadantdjen suhdetta kotikuntalaisten asemaan ja muun
muassa hanen tarvitsemiinsa sote-palveluihin. Selkeyttamistad on tarkeaa jatkaa, koska kyse on ihmiskaupan
ja hyvaksikayton uhrien auttamisen valtakunnallisista rakenteista ja peruspalvelujen roolista tassa
toiminnassa.

Konkretisoimista kaipaa jatkossa my6s ihmiskaupan uhrin ”auttamistoimien” sisadltd, jotta olisi
ymmarrettavampaa, mika lisdarvo auttamisjarjestelman asiakkuudella esimerkiksi kotikuntalaisille on. AJ:n
asiakkaat olisivat esitetysti oikeutettuja niin sanotusti ihmiskauppaerityiseen neuvontaan ja ohjaukseen.
Kysymys liittyy peruspalvelujen rooliin ja tosiasialliseen saavutettavuuteen, silla kotikuntalaiset seka
turvapaikkaa hakevat voivat olla oikeutettuja muiden lainsdadadantdjen perusteella samoihin tarpeisiinsa
vastaaviin palveluihin, mita AJ:n asiakkuuden perusteella heille voidaan jarjestaa.

Jatkossa selkiytystd kaipaa kuntien (jatkossa hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman)
rooli_sekd itsendisyys ihmiskaupan uhrin palvelutarpeen arvioinnissa ja toisaalta AJ:n asiakkuuden
vaikutukset yksilon sote- ja muihin palveluihin ja niihin liittyviin oikeuksiin. Koska jatkossakin ihmiskaupan
uhrien auttaminen on useamman viranomaisen ja jarjestdjen tyota, tulee jatkossa arvioida miten
auttamiseen liittyvaa poikkihallinnollista ja monisektorista toimintaa koordinoidaan alueellisella tai
valtakunnallisella tasolla.

AlJ:n asiakkuuteen haetaan ja asiakas voi saada myo6s hylkdavan paatoksen. Tassa jarjestelma poikkeaa
peruspalvelujen logiikasta, jossa sote-alan ammattilaiset arvioivat yksilon palveluntarpeen (huom.
oleskelustatuksella on vaikutusta palvelujen laajuuteen). Hyvaksymis- ja hylkddmismenettely voi
kokemuksemme mukaan olla ongelmallinen, silla viranomaisen tekema hylkdava paatos jarjestelmaan
ottamisesta saattaa vaarantaa vakavaa hyvaksikdyttod kokeneen ihmisen psyykkisen hyvinvoinnin ja
luottamuksen rakentumisen. Muiden muassa jarjestémme sote-alan ammattilaiset kokevat AlJ:dan
esittamiskysymyksen eettisesti haastavaksi, koska jarjestelmaan hakeutumiseen liittyy asiakkaan kokemus
kuulluksi ja uskotuksi tulemisesta.

Kokemuksemme mukaan AJ:n asiakkuuteen on ohjattu kotikuntalaisia, joilla tarpeisiin vastaavien palvelujen
saaminen kunnasta on ollut vaikeaa. Tall6in Al:std on pyritty saamaan vyksilon tueksi ikddan kuin
edunvalvontavaline, jotta asiakkaan palveluntarpeisiin vastattaisiin kunnassa riittavaksi koetulla
tasolla/tavalla. Tamankaltaisten rinnakkaisjarjestelmien olemassaolo on resurssien, palveluntarjonnan ja
asiakkaiden yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista. Psykoterapia (tilanteissa, joissa yksilolle ei sita
muutoin ole pystytty jarjestimaan) seka nk. ihmiskauppaerityinen ohjaus ja neuvonta ovat olleet
konkreettisia hyotyja, joita kotikuntalaiset ovat jarjestelmastd saaneet. Kotikuntalaisten tarve Al:lle on usein
liittynyt kunnan peruspalvelujen saavutettavuuteen ja resursointiin.

Ihmiskaupan uhrien asiakastietojen kasittelya koskevaa kehittamistyota jatkettava

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevassa keskustelussa ja lainvalmistelussa on tuotu esiin ihmiskaupan
uhrien asiakas- ja potilastietojen kasittelyyn ja ihmiskaupan uhrien yksityisyyden suojaan liittyvia huolia. Pro-
tukipiste katsoo, ettd asiakastietoja ja niiden sailyttdmistd ja luovuttamista koskevien kysymysten
perkaaminen ja eri tahojen ndkemysten yhteensovittaminen perustuslakivalionkunnan seka tietosuoja-
asetuksen asettamista ldhtokohdista on valttamaténta ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan
lainsdadadanndn ja kdytanteiden kehittdmisessa.




Kohderyhmiemme kannalta kysymys on kriittinen, mika liittyy prostituution sosiaaliseen leimaavuuteen ja
siithen, etta ajatus henkilotietojen ja erityisesti arkaluonteisten tietojen luovuttaminen viranomaisille voi olla
aarimmaisen kynnyksen takana. Tdman vuoksi on tarkead, etta tietojen kasittelysta vallitsee jaettu ymmarrys
ja siitd luodaan ymmarrettdvaa ohjeistusta. Kysymys on merkittdva myds ihmiskauppaa ja hyvaksikayttoa
tunnistavien eri alojen ammattilaisten eettisesti kestavan asiakastyon nakokulmasta.

Hallituksen  esityksesséa  AJ:n  rooli  ihmiskauppailmion ja  ihmiskaupan  uhrien aseman
asiantuntijaorganisaationa vahvistuu. Esitetty AJ:n vahvistettu asiantuntijaorganisaation rooli palvelisi
tarvetta asiantuntijatiedolle ihmiskauppaan ja uhrien oikeuksiin ja eri prosesseihin liittyvissa asioissa. Koska
AJ:n asiakkuuteen hakemiseen liittyy asiakasndakokulmasta hankalasti ymmarrettavia ja epavarmuutta
herattavia kysymyksia, tulisi jatkotydskentelyssa pohtia AJ:n mahdollisuudesta toimia konsultoivana tahona
esimerkiksi sote-palvelujen tyontekijoille ilman asiakkaan varsinaista asiakkuutta auttamisjarjestelmassa.

Matalan kynnyksen jarjestotyossa marginalisoitujen ihmisten kanssa kyse on my6s luottamuksen
rakentamisesta suomalaiseen yhteiskuntaan ja viranomaisiin. Luottamuksen rakentuminen esimerkiksi
vaikeissa hyvaksikayttotilanteissa edellyttda asiakkaalle syntyvaa turvallisuuden tunnetta, mahdollisuutta
reflektoida omaa yksil6llista tilannettaan ja tehda paatoksia tietoisena eri vaihtoehdoista ja niiden
realistisista merkityksista itselle. Tama hallituksen esitys sekd siihen liittyva poikkihallinnollinen
jatkokehittdminen toivomme mukaan helpottaa nykyiselldan liilan monimutkaisten asioiden esittamista
kriisissa olevalle ihmiselle.

Helsingissa 26.8.2022

Essi Thesslund

vastaava erityisasiantuntija, (VTM)
Ihmiskaupan vastainen tyo
Pro-tukipiste ry



