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Lausunnon antaminen koskien hallituksen esitysta laiksi kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta
ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Paatos

Selostus

Paatin, ettd Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue antaa seuraavan
asiantuntijalausunnon koskien Sisaministerion pyyntda esityksesta
ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaadanndén muuttamisesta.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue (jatkossa LU HVA) tuo esiin seuraavat
huomiot:

Esityksen mukaan uudistuksen tavoitteena on, etta ihmiskaupan uhrien
auttamistoiminta muodostaisi itsendisen ja erillisen kokonaisuuden
suhteessa rikosoikeusjarjestelman puitteissa tehtyihin ratkaisuihin.
Esityksessa painotetaan erityisesti uhrin avuntarvetta painottavaa
auttamistoimintaa. Esityksen mukaan tavoitteena on selkeyttda
ihmiskaupan uhrien auttamista. Esityksen kohdassa 2.4.1 Auttamisen ja
rikosprosessin valista yhteytta koskeva saantely

vastaanottolaissa todetaan, etta vaikuttaa ilmeiselta, etta vastaanottolain
saantely kytkee auttamisen ja rikosprosessin toisiinsa tavalla, jota ei voida
pitdd perusteltuna. LU HVA on tasta samaa mielta.

Esityksen mukaan auttamisjarjestelmaan ottaminen turvaa uhrin palvelut
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun edellyttamalla tavalla. LU
HVA huomauttaa, etta kyseissa ratkaisussa on kyse
auttamisjarjestelmassa olevasta ihmiskaupan uhrista sosiaalihuollon
asiakkaana, seka sosiaalihuoltolain mukaisen erityisen tuen tarpeen
arvioinnista ja maarittelysta, joka on kunnan sosiaalihuollosta vastaavan
viranomaisen tehtava. LU HVA toteaa, ettei auttamisjarjestelmaan
ottamisesta voida johtaa suoraan oikeuksien toteutumista, koska, kuten
mainitun ratkaisun tapauksessakin, kotikuntalaisen uhrin oikeuksien
toteutuminen ei ole riippuvainen vain auttamisjarjestelméén ottamisesta
vaan esimerkiksi sosiaalihuoltolain soveltamisesta. N&in ollen LU HVA
katsoo, etta auttamisen siséllosta ja tehtdvénjaosta tulee sdatda nykyista
selkeammin.

Esityksen mukaan ihmiskaupan uhreilla on sosiaali- ja terveyspalveluiden
saajina kansallinen erityisasema, jonka katsotaan olevan johdettavissa
Siitd, etté vastaanottolaki turvaa uhreille sosiaali- ja terveyspalvelut
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yksil6llisen tarpeen mukaan. Esityksen mukaan ihmiskaupan uhrien
palveluita jarjestettaisiin jatkossa vastaanottolain perusteella tavanomaisen
sote-lainsaadannon lisaksi. LU HVA huomauttaa, etté sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsaadanndn nojalla jarjestetyissa palveluissa tuki
jarjestetaan aina yksilollisen tarpeenarvioinnin mukaan. Vastaanottolaissa
saadetyissa sosiaali- ja terveyspalveluissa on liséksi kyse suppeammista
oikeuksista palveluihin, kuin mita sosiaali- ja terveydenhuollon yleislait
suovat kotikuntalaisille uhreille. Esityksen perusteella on edelleen
epaselvad, miten vastaanottolakia soveltamalla voitaisiin laajentaa
sotepalveluiden saajien tavanomaista, viranhaltijan ammatilliseen hoidon-
tai palvelutarpeen arvioon pohjaavaa oikeutta valttdméattomiin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin, mita kaikkia palveluita ja palveluiden
jarjestamisen tapoja tama kaytanndssa tarkoittaisi ja mita erityisasemalla
ylipaataan tarkoitetaan. LU HVA katsoo, etta esityksessa tulisi selvasti
ilmaista, etta erityisasema koskee kotikunnattomia, eli nk. paperittomia
ihmiskaupan uhreja, joille suodaan lainsaadanndssé muita kotikunnattomia
palvelunkayttajia laajempi oikeus tukeen.

LU HVA pitda kannatettavana, ettéa ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmalle sdadetaan lailla asiantuntijarooli ihmiskauppa-
asioissa sisaministeritn hallinnonalan sisalla. Myos esityksessa kaavailtu
tehtdva ohjauksesta ja neuvonnasta saa kannatusta. LU HVA katsoo, etta
kyseinen muutos on ihmiskaupan uhrien osalta merkittava parannus
oleskelulupia koskevaan nykyisellaan puutteelliseen asiakaspalveluun,
seka rikos- ja oikeusprosessiin liittyvaan ohjaukseen ja neuvontaan. LU
HVA huomauttaa, etta naitd tehtavia on nykyisellaan virheellisesti katsottu
kuuluvan esimerkiksi kunnan sosiaalihuollosta vastaavan viranomaisen
antamaan yleiseen ohjaukseen ja neuvontaan. Joutsenon
vastaanottokeskuksen alaisen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméan
tydn lisdarvo liittyy nimenomaan erityisesti rikosprosessiin ja oikeudellisiin,
mutta my6s oleskelulupaan liittyviin kysymyksiin. Nama tulee
lains&&dannon tasolla erottaa selkeéasti sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista, niistd annettavasta ohjauksesta ja neuvonnasta, tarpeiden
arvioimisesta ja palveluiden jarjestamisesta.

Esityksen mukaan Joutsenon vastaanottokeskuksen alainen ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelma olisi jatkossa uhrit tunnistava viranomainen.
Uhrien tunnistaminen edellyttaisi tarvetta auttamistoimille. Esityksessa
todetaan liséksi, ettd uhri voitaisiin poistaa auttamisjarjestelmasta, mikali
hanen tarpeisiinsa voitaisiin vastata tavanomaisilla sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluilla. Mikali tarkoitus on, ettéd auttamisjérjestelméan
esitetaan jatkossa vain ne uhrit, joiden tarpeisiin ei voida vastata sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluin, tulisi sen nékya esityksessa jollain tavoin.
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LU HVA toteaa, etta auttamistoimien tarvetta arvioitaessa on huomioitava
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen katsoneen ratkaisussaan, etta
ihmiskaupan uhri on sosiaalihuoltolaissa tarkoitettu erityista tukea
tarvitseva henkilo, ja ettd auttamistoimet ovat padasiassa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita. Nailta osin auttamistoimien tarpeen arviointi
on yksiselitteisesti sosiaali- tai terveydenhuollosta vastaavien
viranomaisten tehtava. Tama tulee ottaa huomioon esityksessa koskien
mit& ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamistoimien tarpeesta
saadetaan. Mikali auttamisjarjestelmaan ottamisen ja ihmiskaupan uhrin
tunnistamisen edellytyksené on auttamistoimien tarve, tulee
auttamisjarjestelman tehtavaksi saataa paatosta tehtdessa sen
viranomaisen kuuleminen, jonka laissa saadetty tehtdva auttamistoimien
tarpeen arviointi on.

Esityksen mukaan vastaanottolain mukaisen tunnistamisen
oikeusvaikutuksia vahvistettaisiin kirjaamalla lakiin, etta uhrilla on oikeus
saada auttamisjarjestelman kautta toteutettuja palveluja, kunnes erillinen
paatds jarjestelmasta poistamisesta on tehty. LU HVA pitda ilmaisua
hyvana, mutta huomauttaa, etta pykalassa tulee erityisen selvasti saataa
mit& palveluita kohdalla tarkoitetaan.

Sosiaalihuoltolain osalta luonnoksessa esitetaan tarkennusta, jossa 11 § 5
kohdassa mainittuihin tuen tarvetta aiheuttaviin seikkoihin lisattéisiin
"hyvaksikayttd”. LU HVA kannattaa lisdysta ja sen esitettya muotoilua.
Sosiaalihuoltolakia soveltavan viranomaisen nakokulmasta on
selkeampaa, etta laissa viitataan laajemmin hyvaksikayttoon, jonka yksi
muoto ihmiskauppa on. Kaytannon tytssa tarkempi maaritelma sitoisi
viranhaltijaa enemman tunnistamaan tiettya hyvaksikayton muotoa sen
asiakkaalle aiheuttaman avuntarpeen sijaan. Ihmiskaupan uhrien
auttamiselle on nimittain tyypillista, etta avun tarpeet ja tilannekuva
muuttuvat tyoskentelyn edetessa. Hyvaksikayton laatu tai laajuus selvidaa
tai tdydentyy usein vasta ajan kanssa, jolloin on tarkeaa, etta heti kun
viitteitd hyvaksikaytosta ilmenee uhri saa apua huolimatta siita, tayttyyko
ihmiskaupan tunnusmerkist6. Tasta syysta LU HVA kannattaa sanamuotoa
hyvaksikaytto ja korostaa, etté se tarjoaa paremmat mahdollisuudet myo6s
tunnistaa ihmiskauppaa sosiaalihuollon palveluissa jatkossa.

Lopuksi LU HVA huomauttaa, etta kunnat ja jatkossa hyvinvointialueet
vastaavat valtaosasta ihmiskaupan uhrien auttamistoimien jarjestamisesta
seka kiireellisessa tilanteessa kaikkien alueellaan apua tarvitsevien
auttamisesta. Siihen ndhden sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelmén edustajien, asiantuntijoiden ja kaytannén
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lainsoveltajien puute lainvalmistelutydssa nakyy esityksessa jo olemassa
olevan lainsdddannén suomien ratkaisujen ohittamisena. Kaytannossa
ehdotuksessa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet eivat tasta syysta kohtaa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden osalta esittdminen ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmaan luo yhteyden rikosoikeusprosessiin.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaéan esittdmisesta tai esittamatta
jattamisesta ei tosiasiassa voida johtaa oikeuksien toteutumista tai
toteutumatta jaamista. Uhreja ei esiteta auttamisjarjestelmaan esimerkiksi
silloin, kun esittdminen on asiakkaan edun vastaista esimerkiksi
mahdollisen karkotuksen tai kdénnytyksen vuoksi, tai jos asiakkaalle
saattaisi olla haittaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
luovutuksesta muihin kuin alkuperéisiin kayttotarkoituksiin sisdministerion
hallinnonalan sisélla. Tama ei tarkoita, etta uhrit jaavat
sotepalvelujarjestelmassa vaille apua tai ettéa heidan oikeutensa eivat
toteutuisi, eikd mydskaan sitd, ettd heidan oikeutensa toteutuisivat, jos
esitys tehtaisiin. Toisaalta se, ettd uhrit saavat tarvitsemansa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut ei mydskaan takaa, etta uhrit saisivat riittdvan
ohjauksen ja neuvonnan muiden hallinnonalojen asioissa. Niin
ihmiskaupan uhrit kuin hyvinvointialueiden viranhaltijatkin hyotyvat jatkossa
siita, etta sisaministerion hallinnonalalla on naihin asioihin erikoistunutta
henkildstta osallistumassa ihmiskaupan uhrien asiakastydhon ja etta eri
auttamistahojen tehtévét erotetaan toisistaan ja méaaritellaén
lainsdddannossa selkeasti.

Toimivalta
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen muutosorganisaation toimintaohjeen
4 § mukaan valmistelujohtaja paéattda omaan tehtdvakokonaisuuteensa

kuuluvien lausuntojen antamisesta niissé asioissa, joissa toimivalta ei ole
aluehallituksella.

Mari Ahlstrém
Valmistelujohtaja, lasten, nuorten ja perheiden palvelut

Valmistelija / lisatiedot:

etunimi.sukunimi@Iluvn.fi
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Liitteet
1 Muutoksenhakukielto (hyvinvointialuelaki 141 8)
Tiedoksi

Sisaministerio

Tama paatos on julkaistu yleisessa tietoverkossa.



Muutoksenhakukielto

Edella mainitusta paatoksesta, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa
hyvinvointialuelain 141 8:n mukaan hakea muutosta.



