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Tyo- ja elinkeinoministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (ihmiskaupan uhrin auttaminen).

Tyb6- ja elinkeinoministerid pitaa erittdin mydnteisina esitykseen sisaltyvia hallitusohjelmakirjauksiin
perustuvia muutosehdotuksia, jotka koskevat ihmiskaupan uhrin auttamisen ja rikosprosessin
valisen yhteyden heikentamista.

Lausunnossaan ty6- ja elinkeinoministerit tarkastelee ehdotusta erityisesti kotoutumisen edista-
misesta annetun lain (1386/2010, jaljiempana kotoutumislaki) mukaisten kuntakorvausten seka
tydperaisen ihmiskaupan ja hyvaksikayton uhrien tuen nakékulmasta.

Kuntakorvaukset

Ehdotuksessa ei esitetd muutoksia kotoutumislakiin. Kotoutumislain 53 §:n mukaan kunnalle
korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat vastaanottolain 4 luvussa tarkoitetulle ihmiskaupan uhrille
tdman asemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestettavasta terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon palvelusta, tulkitsemisesta, henkilon turvallisuuden takaamisesta seka muusta
uhriase-maan liittyvan erityistarpeen vuoksi jarjestettavasta toimenpiteesta ja palvelusta. Korvausten
maksaminen edellyttaa auttamisjarjestelman asiakkuutta. Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksen on pyydettava Joutsenon vastaanottokeskuksen johtajan lausunto siita, ovatko korvat-
taviksi haetut kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrin asemasta johtuvien toimenpiteiden ja
palvelujen jarjestamisesta.

Auttamisjarjestelman asiakkuus mahdollistaa nykyiselldan ja sen on tarkoitus myds
tulevaisuuudessa mahdollistaa kotoutumislain 53 §:ssé tarkoitettujen korvausten maksamisen
kunnalle valtion varoista. Tyd- ja elinkeinoministerion valmistelemassa hallituksen esityksessa
eduskunnalle laeiksi tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain
muuttamisesta (HE 84/2022) ehdotetaan lisattdvan myds hyvinvointialue tahoksi, jolle voidaan
jatkossa korvata ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvia kustannuksia.
Tama laajennus on tuotu esiin hallituksen esityksessa laiksi kansainvalistd suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi.
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On syyta huomioida, etta kotoutumislain mukaiset korvaukset kunnalle/hyvinvointialueelle ovat
sidoksissa auttamisjarjestelman asiakkuuteen. Kunnat/hyvinvointialueet auttavat myos sellaisia
ihmiskaupan uhreja, jotka eivat ole auttamisjarjestelman asiakkaita. Mikali siis esimerkiksi katsotaan,
etta henkilolla on ihmiskaupan uhriudesta johtuvia palvelutarpeita, mutta kunnan/hyvinvointialueen
tuottamat tai jarjestamat palvelut riittavat, eika auttamisjarjestelman asiakkuudelle ole tarvetta,
kunta/hyvinvointialue ei voi saada kotoutumislain mukaisia korvauksia jarjestamistaan palveluista.
Tama sama rajaus on tarkoitus sailyttdd myds kotoutumislain koko-naisuudistuksessa, jota koskeva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022. Kokonaisuudistuksen on tarkoitus
astua voimaan syksylla 2024.

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsdadantéa valmistelevan tyéryhman tyéssa on arvioitu
myos uhrien palveluista maksettavien korvausten kokonaisuutta. Tassa yhteydessa on tunnistettu
haasteeksi, ettd kuntien viranomaisilla ei aina ole tietoa kuntien mahdollisuudesta saada korvauksia
valtiolta ihmiskaupan uhrin asemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestettavista palveluista
aiheutuvista kustannuksista kotoutumislain mukaisesti. Korvausjarjestelma koetaan monimutkaiseksi
ja hankalaksi ja vaikeaksi hahmottaa. Yhtena syyna voi olla lainsdadannoén pirstaleisuus.
Ihmiskaupan uhrien tuesta saadetaan jatkossa vastaanottolaissa ja sosiaalihuoltolaissa,
korvauksista kotoutumislaissa. Tyd- ja elinkeinoministerid katsoo, etta tulevissa uudistuksissa olisi
syyta arvioida sita, onko auttamisjarjestelmassa olevien ihmiskaupan uhrien palveluista kun-nalle /
hyvinvointialueelle maksettavien korvausten looginen sijainti kotoutumislaki, vai tulisiko korvauksista
saatda muussa lainsdadanndssa.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen luonnoksen taloudellisten vaikutusten yhteydessa on todettu, etta esitys ei
vaikuta hyvinvointialueille kotoutumisen edistdmisestad annetun lain 53 §:n nojalla maksettavien
korvausten perusteisiin. Esityksessa todetaan, etta esitys voi kuitenkin edistaa myoés kotikunnan
omaavien ohjautumista auttamisjarjestelmaan ja heijastua siten maksettavien korvausten maaraan.
Toisaalta esityksessa on tuotu esiin, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisesta maksettavien korvaus-
ten osuus kotoutumislain 6 luvun nojalla maksetuista korvauksista on hyvin pieni. Esityksessa
tuodaan esiin, ettd vuosina 2019—2021 korvauksia maksettiin kunnille keskimaarin noin 420 000
euroa vuodessa, mika on noin 0.33 % kaikista lain 6 luvun nojalla maksetuista korvauksista.
Hallituksen esityksen mukaan esityksella ei nain ollen arvioida olevan merkittavia taloudellisia
vaikutuksia.

Ty6- ja elinkeinoministerid huomauttaa, ettd myds ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja
rikosprosessin valisen yhteyden heikentdminen voi esityksen mukaan edistda uhrien avun piiriin
hakeutumista. Tallda muutoksella voi olla vaikutuksia paitsi ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
tyéhon myos kotikunnan omaavien uhrien avun piiriin ohjautumiseen ja siten kotoutumislain
mukaisten kuntakorvausten maaraan. Esityksessa on esitetty arvioita, joiden mukaan 30 %
jarjestokentalla tunnistetuista uhreista ei hakeutunut auttamisjarjestelmaan vuonna 2020. Lisaksi
auttamisjarjestelman asiakasmaaraan voi esityksen mukaan vaikuttaa se, etta toistaiseksi noin 13 %
henkildistad on poistettu auttamisjarjestelmasta rikosprosessiliitdnnaisen syyn vuoksi, mika ei olisi
jatkossa mahdollista.

Ty6- ja elinkeinoministerid huomauttaa, ettd mikali auttamisjarjestelmaan ottamisen kynnyksen
madaltumisen arvioidaan lisdavan auttamisjarjestelman asiakkaiden maaraa, voi talla olla
vaikutuksia myds kotoutumislain mukaisten kuntakorvausten maariin. Samaan aikaan ty6- ja
elinkeinoministerio pitaa erittdin myonteisina esitykseen sisaltyvia hallitusohjelmakirjauksiin
perustuvia muutosehdotuksia, jotka koskevat ihmiskaupan uhrin auttamisen ja rikosprosessin
valisen yhteyden heikentamista.

Sosiaalihuoltolain muutokset ja tyoperdisen hyvaksikayton uhrit

Ty6- ja elinkeinoministerid pitda tarpeellisena myos sosiaalihuoltolain kehittdmista siten, etta se
tunnistaa paremmin ihmiskaupasta johtuvat tuen tarpeet. Sosiaalihuoltolain 11 pykalassa saade-
tédan tuen tarpeista, joita varten sosiaalipalveluja on jarjestettava. Pykalan 5 kohtaa muutettaisiin
esityksen mukaan niin, etta siind mainittaisiin lahisuhde- ja perhevakivallan seka muun vakivallan ja
kaltoinkohtelun lisaksi myos muu hyvaksikayttd. Esityksen perusteluissa todetaan, etta
saannoksessa tarkoitettu hyvaksikayttd voisi olla esimerkiksi ihmiskauppaa tai muuta sen kaltaista
hyvaksikayttoa. Hyvaksikaytto voi olla luonteeltaan muun muassa seksuaalista, taloudellista, fyysista
tai psyykkista, ja siina voi olla kysymys esimerkiksi kontrolloinnista.



Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd ehdotus muun hyvaksikaytdn mainitsemisesta sellaisena
tuen tarpeena, jota varten sosiaalipalveluja on jarjestettava, on ehdoton minimimuutos sosiaali-
huoltolakiin. Lisaksi tyd- ja elinkeinoministerid tuo esiin, ettd hyvaksikaytto voi olla myos tyéperaista
hyvaksikayttoa.

Neuvotteleva virkamies Paula Karjalainen
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