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Sisaministerio

Ulkoministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kansainvilista suojelua
hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Sisaministerid on 17.6.2022 paivatylla lausuntopyynnolldén pyytanyt lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kansainvalistd suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011, jaliempana vastaanottolaki) muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolain lisdksi henkilGtietojen
kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia (615/2020) ja sosiaalihuoltolakia
(1301/2014).

Vastaanottolakiin esitetddn muutoksia, joiden tavoitteena on parantaa ihmiskaupan
uhrin asemaa ja sitoa uhrin auttaminen jatkossa vahvemmin auttamistoimien
tarpeeseen kuin rikosprosessissa tehtyihin ratkaisuihin.  Sosiaalihuoltolakia
muutettaisiin niin, ettd muu hyvaksikayttd mainittaisiin tuen tarpeena, jota varten
sosiaalipalveluja on jarjestettava.

Ulkoministerid on osallistunut ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaadannon
uudistamista valmistelevan tydryhman tyohon.

Ulkoministerid  pitda esitettyja tavoitteita kannatettavina myds Suomen
ihmisoikeusvelvoitteiden nakdkulmasta. Ulkoministerié pitdd erittdin tarkeana
uhrilahtéisyyden vahvistamista seka ihmiskaupan uhrien auttamisen ja rikosprosessin
valisen yhteyden heikentamista. Ulkoministerio yhtyy esityksessa esitettyyn
nakemykseen, ettd taman yhteyden heikentaminen mahdollisesti edistaisi
ihmiskaupan ilmituloa ja uhrien avun piiriin ohjautumista.

Ulkoministerio pitad tervetulleena muutoksena etenkin auttamisjarjestelmasta
poistamista koskevan vastaanottolain 38 f §:in muuttamista siten, etta
poistamisperusteista kumottaisiin ne, jotka liittyvat esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa tehtyihin rikoslain ihmiskauppanimikkeeseen liittyviin ratkaisuihin.
Voimassa oleva saannos ja sen soveltamiskaytanto kytkevat auttamisjarjestelman ja
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rikosprosessin toisiinsa tavalla, joka ei ole Suomea sitovien kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaista.

Erityisen myonteisend ulkoministerid pitdd myds muutosta, jolla on tarkoitus poistaa
auttamisjarjestelmaan ottamiseen liittyvd ilmoittamisvelvollisuus, josta saadetaan
vastaanottolain 36 §:ssa. Ilimoittamisvelvollisuuden on eri yhteyksissa katsottu
mahdollisesti  vaikuttavan  negatiivisesti  uhrien  halukkuuteen  hakeutua
auttamisjarjestelmaan.

Esityksessa ehdotetaan kuitenkin kumottavaksi toipumisaikaa koskeva 36 §
kokonaisuudessaan. Esitysluonnoksen mukaan toipumisajan antamisella ei
valmistelun yhteydessa katsottu olevan uhrin nakokulmasta, uhrin oikeuksien
toteutumisen ja tosiasiallisen avun saannin osalta sellaista merkitysta, etta
toipumisaikaa koskevan saantelyn sailyttaminen ilman ilmoitusvelvollisuutta oltaisiin
katsottu tarkoituksenmukaisesti, minkd vuoksi koko s&annostd ehdotetaan
kumottavaksi. Ulkoministerio pitaa myonteisena, ettd ilmoittamisvelvollisuuden
poistamista on arvioitu vaihtoehtoisena toteuttamistapana.

Seka Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn
yleissopimuksen (SopS 43 ja 44/2012) taytantédénpanoa valvova ihmiskaupan
vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma (Group of Experts on Action against Trafficking
in Human Beings; GRETA) etta yleissopimuksen osapuolten komitea ovat vimeisessa
Suomea koskevassa, vuonna 2019 annetussa raportissa ja sen suosituksissa
korostaneet tarvetta varmistaa, ettd poliisilla ja rajavartioviranomaisilla on selkeat
ohjeet toipumis- ja harkinta-ajan soveltamisesta yleissopimuksessa tarkoitetulla tavalla
eli niin, ettei se ole riippuvaista uhrin yhteistydsta viranomaisten kanssa rikosprosessiin
liittyen.

Kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen yleissopimuksen (Sops 59 ja 60/1989) taytantédénpanoa valvova YK:n
kidutuksen vastainen komitea on loppupaatelmissdan (CAT/C/FIN/CO/7) koskien
Suomen seitsemattd maaraaikaisraporttia ilmaissut huolensa siita, etta toipumisaika ei
koske kaikkia ihmiskaupan uhreja ja suositellut, etta toipumisaika mydnnetaan kaikille.

Ulkoministeri® huomauttaa, ettd ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyssa
yleissopimuksessa toipumis- ja harkinta-aikaa koskeva 13 artiklan 1 kohta on kirjoitettu
velvoittavaan muotoon: ”[o]sapuolet saatavat valtionsisaisessa lainsaadannoéssaan
vahintdan 30 paivan toipumis- ja harkinta-ajasta noudatettavaksi tapauksissa, joissa
on perusteltua syyta epailld henkildon olevan ihmiskaupan uhri.” Oikeusvaikutuksena
on muun muassa, ettei ihmiskaupan uhria saa poistaa maasta toipumisajan kuluessa.

Yleissopimusta koskevan selitysmuistion mukaan 13 artiklaa on tarkoitus soveltaa
laittomasti maassa oleskelevien lisdksi lyhyella oleskeluluvalla oleskeleviin
ihmiskaupan uhreihin (Explanatory Report to the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings, s. 28). Nykyisen vastaanottolain 36 §:n
soveltamisalaan kuuluvat kaikki ulkomaalaislain 40 §:n perusteella laillisesti
oleskelevat, kuten esimerkiksi oleskelulupaa hakevat sekd muun muassa
lyhytaikaisella viisumilla tai viisumivapaasti oleskelevat henkil6t.

Esitysluonnoksen mukaan nykyisen vastaanottolain 36 §:n kohderyhmalla, joita muun
muassa selitysmuistiossa mainitut lyhyelld oleskeluluvalla oleskelevat ovat, ei ole
auttamisjarjestelmaan ottamisen hetkelld riskia tulla maasta poistetuksi eika
toipumisajalla siten ole vastaavaa hyétyd uhrin ndkokulmasta kuin ilman
oleskeluoikeutta maassa olevalle myonnettavalla ulkomaalaislain 52 b §:n mukaisella
harkinta-ajalla.

Ulkoministerid pitdd hyvana, ettéd esityksessa on arvioitu vastaanottolain 36 §:n
kohderyhman riskia tulla maasta poistetuksi siina tapauksessa, ettd toipumisaikaa
koskeva saannds kumotaan. Ulkoministerié kuitenkin toteaa, ettd nykyinen saantely
mahdollistaa toipumisajan jatkamisen jopa 90 paivan ajan. Nain ollen myds maasta
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poistamisen estdva oikeusvaikutus voi olla voimassa usean kuukauden ajan eika
ulkoministerion nakemyksen mukaan ole kyse ainoastaan auttamisjarjestelmaan
ottamishetkesta. Lisaksi ulkoministeri® pitda edelleen tarkeana, ettd ulkomaalaislain
52 b §:n mukaisen harkinta-ajan myontamiseen oikeutetut viranomaiset soveltavat
lakia niin, ettei se ole riippuvaista viranomaisten kanssa rikosprosessiin liittyen
yleissopimuksessa tarkoitetulla tavalla.

Hallituksen esityksessa esitetdan, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistamista koskeva
vastaanottolain 38 § kumotaan. Vastaanottolain mukaisella ihmiskaupan uhrin
tunnistamisella tarkoitettaisiin jatkossa yksinomaan auttamisjarjestelmaan ottamista.
Nain vastaanottolain tunnistamista koskeva saantely olisi esityksen mukaan nykyista
selkedmpaa ja tunnistamisen oikeusvaikutukset ennakoitavampia seka uhrin etta
viranomaisten nakdkulmasta.

Ulkoministerié toteaa, ettd uhrin tunnistamista koskeva vastaanottolain saantely
perustuu ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn yleissopimuksen 10 artiklaan.
Yksi tunnistamisen keskeisimmistd oikeusvaikutuksista on, ettei henkilda, jonka on
perusteltua syyta epailla joutuneen ihmiskaupan uhriksi, poisteta maasta ennen kuin
tunnistaminen on saatettu paatokseen. Taman oikeusvaikutuksen osalta esityksessa
on todettu muun ohella, ettd Joutsenon vastaanottokeskuksella, joka hallinnoi
auttamisjarjestelmaa, on ottaessaan uhrin asiakkaaksi mahdollisuus myontaa maasta
poistamisen estava harkinta-aika ulkomaalaislain 52 b §:n perusteella.

Ulkoministerio pitdd ehdottoman tarkeana, ettd mikali virallista tunnistamista koskevat
saannoOkset poistetaan vastaanottolaista, tulee varmistaa, ettei ihmiskaupan uhriksi
epailty henkild voi tulla poistetuksi maasta yleissopimuksen 10 artiklan vastaisesti.
Tarvittaessa tallaisessa tilanteessa tulee varmistaa, ettéd uhrille mydnnetddn maasta
poistamisen estava ulkomaalaislain mukainen harkinta-aika.

Esityksen  mukaan, vaikka jatkossa vastaanottolaissa ei  saadettaisi
Maahanmuuttovirastosta ja esitutkintaviranomaisista varsinaisina tunnistavina tahoina,
ei se tarkoita, etteivatkd ne toimivaltaisina viranomaisina tunnistaisi ihmiskauppaa
omassa toiminnassaan. Ulkoministerion nakemyksen mukaan esityksesta jaa
jokseenkin epaselvaksi, mika on edelld mainittujen viranomaisten rooli ihmiskaupan
uhrien tunnistamisessa, kun niitd ei enda jatkossa mainita laissa ihmiskaupan uhreja
tunnistavina tahoina.

Ulkoministerid toteaa lisaksi, ettd muun muassa ihmiskaupan vastaisen
toimintaohjelman (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintja ja lausuntoja 2021:15)
mukaan ihmiskaupan tunnistamisessa on havaittu koulutus- ja tiedotustarpeita useissa
viranomaisissa. Ulkoministerid pitad tarkeana, ettd ihmiskaupan tunnistamiseen
liittyvaa tietoa ja koulutusta edelleen lisataan.

Esityksessa esitetdan kumottavaksi vastaanottolain 38 c §:ssa tarkoitettu monialainen
asiantuntijaryhma. Kumoamista perustellaan silla, ettei ryhmaa ole viime vuosina
hyodynnetty eikd sen tehtavaa nahda enaa tarkoituksenmukaisena. Ulkoministerio
pitaa valitettavana, ettei ryhmaa ole hyddynnetty. Ihmiskaupan vastaisen toiminnan
asiantuntijaryhmd GRETA on pitdnyt hyvind jarjestelmia, joissa tunnistavien
viranomaisten pohja on laaja. GRETAn viimeisimmissd Suomea koskevissa
suosituksissa on nimenomaisesti suositeltu, ettd Suomi ottaa kayttéon laajapohjaisen
ohjausjarjestelman: "a National Referral Mechanism which defines the roles and
responsibilities of different stakeholders and promotes a multi-agency approach to
victim identification by involving a range of frontline actors, including NGOs, labour
inspectors, social workers, health-care staff, municipal staff and other relevant actors.”
Ulkoministerion kasityksen mukaan nyt tehty esitys vastaanottolain 38 ¢ §:n
kumoamisesta ei vastaa Suomen saamia suosituksia.

Sosiaalihuoltolain 11 §:8a esitetdan muutettavaksi siten, ettd siihen lisatdan muu
hyvaksikayttd sellaisen tuen tarpeena, jota varten sosiaalipalveluja on jarjestettava.
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Saanndskohtaisten perustelujen mukaan muu hyvaksikayttd voisi tarkoittaa
esimerkiksi ihmiskauppaa tai muuta sen kaltaista hyvaksikayttoa.

Ulkoministeri6 pitda tavoitetta selkiyttdd ihmiskaupan uhrien auttamista
hyvinvointialueilla kannatettavana. Ehdotetun muutoksen osalta ulkoministeri¢ toteaa,
ettd ottaen huomioon muutoksen hienovaraisuuden sen tarkoituksen toteutuminen
lienee riippuvainen siitd, kuinka hyvin uudistuksesta ja sen tarkoituksesta tiedottamalla
tavoitetaan lakia tydssaan soveltava hyvinvointialueiden henkildsto.

Yksikonpaallikko Krista Oinonen

Lainsaadantosihteeri Miila Pontinen

sisdministerio
johtava asiantuntija Berit Kiuru
erityisasiantuntija Roope Jokinen
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