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Helsingin poliisilaitoksen lausunto hallituksen esityksesta laiksi kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

HELSINGIN POLIISILAITOS

Lausuttavan lakiesityksen tavoitteena on, ettd ihmiskaupan uhrien autta-
mistoiminta muodostaisi itsenaisen ja erillisen kokonaisuuden suhteessa
rikosoikeusjarjestelman puitteissa tehtyihin ratkaisuihin. Esityksessa ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaanottolakia siten, ettd ihmiskaupan uhrin autta-
misen litdnnaisyys rikosprosessiin ja rikosprosessin eri vaiheissa tehtaviin
ratkaisuihin heikkenee.

Esityksen mukaan auttamisjarjestelmasta poistamista koskevaa saantelya
muutettaisiin siten, etteivat rikosprosessissa tehtavat ratkaisut johtaisi uhrin
poistamiseen jarjestelmasta kuten nykytilanteessa. Poistamisperusteista
kumottaisiin ne, jotka liittyvat esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomiois-
tuimessatehtyihin rikoslain ihmiskauppanimikkeeseen liittyviin ratkaisuihin

Esityksen tavoitteen osalta Helsingin poliisilaitos toteaa, etta sinallaan ny-
kyinenkaan lainsaadanto ei edellyta, ettd auttamisjarjestelmaan ottaminen
olisi sidottu siihen, onko asiassa meneilldan rikosprosessitai milla rikosni-
mikkeella esitutkinta on kaynnistetty. Auttamisjarjestelmaan paasemiseksi
ei mydskaan edellytetd, ettd henkild sitoutuisi todistamaan rikoksentekijaa
vastaan rikosta tutkittaessa tai oikeudenkaynnissa.

Vaikka auttamistoiminta ja ilmoitettuun ihmiskaupparikokseen liittyva esitut-
kinta/rikosprosessi liittyvat samaan henkiloon, ovat prosessit kuitenkin si-
salléltaan ja osittain myds tavoitteeltaan erilaisia. Nain ollen Helsingin polii-
silaitoksella ei ole huomauttamista taman tavoitteen tai sen toteuttamiseksi
aiottujen muutosten osalta.

Hallituksen esityksessa esitetdan myds, ettd monialaista asiantuntijaryh-
maa koskeva saannos kumotaan. Tata on esityksessa perusteltu muun
muassa silla, ettd kumoamisella voidaan katsoa olevan myonteinen vaiku-
tus viranomaisten resurssien tarkoituksenmukaisemman kohdentamisen
nakokulmasta.

Monialaisen asiantuntiaryhman paaasiallisena tarkoituksena on ollut toimia
Joutsenon vastaanottokeskuksen paatdksenteon seka inmiskaupan uhrien
auttamistoimien ja suojelutarpeen arvioimisen tukena. Voimassa olevan
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lain mukaan Joutsenon vastaanottokeskus voi kuulla monialaista asiantun-
tijaryhmaa tarpeen mukaan, kun se paattaa henkiléon ottamisesta auttamis-
jarjestelmaan tai paattda inmiskaupan uhrin poistamisesta auttamisjarjes-
telmasta. Kun Joutsenon vastaanottokeskus tunnistaa ihmiskaupan uhrin
lain 38 §:n nojalla, on sen kuultava monialaista asiantuntijaryhmaa ennen
tunnistamispaatoksen tekemista. Asiantuntijaryhmassa on Joutsenon vas-
taanottokeskuksen johtajan lisaksi oltava vahintaan yksi sosiaalihuollon ja
yksi terveydenhuollon asiantuntija seka poliisin, rajatarkastusviranomaisen
ja Maahanmuuttoviraston edustajat.

Poliisi on ollut mukana monialaisen asiantuntijaryhman kasiteltya tapauk-
sSia, joissa esitutkinta- ja rikosprosessi ei ole syysta tai toisesta edennyt ja
asiantuntijaryhmassa on arvioitu ihmiskaupan uhrin jatkoa auttamisjarjes-
telmassa. Helsingin poliisilaitoksen kokemuksen mukaan poliisin osallistu-
minen asiantuntijaryhmaan ja rooli tapausten arvioinnissa on ollut pikem-
minkin edustuksellinen. Poliisin esittamille nakemyksille uhrin kertomuksen
uskottavuudesta ei ole juurikaan annettu merkitysta, vaan ratkaisu uhrin
pitamisesta auttamisjarjestelmassa on kaytannossa tehty auttamisjarjestel-
man uhrimyonteisen tulkinnan ja uhrin kertoman perusteella.

Helsingin poliisilaitoksella ei siten ole huomautettavaa siltd osin kuin esityk-
sessa on lausuttu monialaisen asiantuntijaryhman tarpeettomuudesta seka
perusteista monialaista asiantuntijaryhmaa koskevan saadoksen kumoami-
sesta.

Lakimuutoksen taloudellisista vaikutusten osalta esityksessa on todettu,
ettd ehdotettujen muutosten arvioidaan lisdavaan jonkin verran Joutsenon
vastaanottokeskuksen yhteyteen sijoitetun ihmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelman tyota ja ettd kasvava asiakasmaara ja uhreille tarjotut auttamis-
toimet voisivat nostaa ihmiskaupan uhrien auttamispalveluihin varatun
maararahan kayttdéa. Auttamisjarjestelman roolin vahvistaminen kansalli-
sena asiantuntijaviranomaisena ihmiskauppailmiodn ja sen vastaiseen tyo-
hon liittyvissa asioissa arvioidaan myds heijastuvan maararahatarpeisiin.

Helsingin poliisilaitoksen nakemyksen mukaan taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa ei valttamatta ole riittavalla tavalla huomioitu auttamisjarjestel-
masta poistamista koskevia muutoksia. Auttamisjarjestelmasta poistamisen
osalta esityksessa on todettu, etta ihmiskaupan uhri voitaisiin poistaa autta-
misjarjestelmasta, kun han ei ole enaa auttamistoimien tarpeessa tai jos
auttamisjarjestelmaan ottamisen jalkeen iimenee seikkoja, joiden nojalla
voidaan perustellusti katsoa, etta kyse ei ole ihmiskaupan uhrista. Talldin
lausuntopyynnén mukaan henkilén ei voida katsoa mydskaan olevan ihmis-
kaupan uhreille tarkoitetun auttamisjarjestelman kautta annettavien autta-
mistoimien tarpeessa, ja kyseinen poistamisperuste tulisi sovellettavaksi.

Helsingin poliisilaitoksen havaintojen perusteella mahdollisen ihmiskaupan
uhrin tapahtumia koskevia kertomuksia on usein erittéin vaikea seka luotet-
tavasti vahvistaa etta perustellusti kyseenalaistaa, koska ne ovat usein
vailla konkreettista kiinnekohtaa aikaan, paikkaan tai muihin tapahtumaan
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osallisiin. Helsingin poliisilaitoksen kasityksen mukaan on siten aarimmai-
sen harvinaista, ettd ihmiskauppaepailyn osalta ilmenisi myéhemmin sellai-
sia uusia seikkoja, joiden perusteella uhrin antamia tietoja voitaisiin perus-
tellusti pitaa virheellisina.

Lakimuutoksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on siten perusteltua
huomioida, ettd ehdotuksen perusteella auttamisjarjestelmaan ottamisen
kynnys on hyvin matala, mutta toisaalta auttamisjarjestelmasta poistami-
selle on asetettu hyvin korkeat ja kaytanndssa usein aktualisoitumattomat
vaatimukset. Helsingin poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan tama tarkoitta-
nee, etta auttamisjarjestelmaan otetun ihmiskaupan uhrin kustannusvaiku-
tukset eri muotoisten palveluiden osalta saattavat olla hyvinkin pitkdkestoi-
sia, ja lisaksi lienee hyvin vaikea etukateen arvioida, kuinka pitkaan ja
missa laajuudessa auttamisjarjestelmaan otetulla henkildlla on tarvetta var-
sinaisen auttamisjarjestelman palveluille tai esimerkiksi muille uhrille tarjot-
taville sosiaali- ja terveyspalveluille. Helsingin poliisilaitos nakee esityksen
kustannusvaikutuksia koskevan muotoilun varsin optimistiseksi.

Poliisipaallikdn sijaisena,
Apulaispoliisipaallikkd Heikki Kopperoinen

Rikoskomisario Markku Silén
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