Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for
minniskohandel och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel, lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen och socialvardslagen éndras.

Enligt propositionen ska stéllningen for ménniskohandelsoffer forbattras oavsett hur sjélva
straffprocessen vid ménniskohandel avancerar i enlighet med regeringsprogrammet. De
viktigaste &dndringarna har att géra med att kopplingen mellan hjélpen till
ménniskohandelsoffren och straffprocessen och de avgdranden som fattas i de olika skedena av
straffprocessen forsvagas. De centrala dndringarna géller regleringen av aterhdmtningstiden och
dess rattsverkningar, den egentliga identifieringen och avférandet ur hjélpsystemet. |
fortsdttningen &r hjélp till offer for méanniskohandel i hogre grad bunden till behovet av
hjdlpatgirder pd grund av offerblivandet 4n till de avgoranden som gjorts i straffprocessen.

Malet dr att hjdlpen till offer fér ménniskohandel bildar en sjélvstindig och separat helhet i
forhéllande till de avgdranden som gjorts inom ramen for det straffrittsliga systemet.
Mainniskohandelsoffer ska fa en battre stidllning genom ett tydligare fokus pa offret nar det giller
att ge hjilp och i synnerhet nér det géiller fortsatt hjalp. En mer forutsdgbar hjalpverksamhet,
som sérskilt betonar offrets behov av hjilp, skulle bidra till att mdnniskohandel avslojas och
hjélp fas till offren och ddrmed ocksa till att brottsansvaret forverkligas.

I lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjélp till offer for ménniskohandel foreslds ocksd andra preciserande bestdmmelser om
hjélpsystemets syfte. Dessutom foreslas dndringar som har att gora med att ansvaret for att ordna
social- och hélsovarden vid ingangen av 2023 6verfors frin kommunerna till véalfirdsomradena.

I lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen foreslas &dndringar som
beror pa att ansvaret for att ordna social- och hilsovérden vid ingéngen av 2023 overfors fran
kommunerna till valfdrdsomrédena.

Det foreslas att socialvardslagen éndras s att annat utnyttjande nimns som ett stddbehov for
vilket socialservice ska ordnas.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.




Lagforslag

Lag

om indring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer for minniskohandel (746/2011) 36, 38 och 38 ¢ § och 57 § 2
mom., sddana de lyder i lag 388/2015, och

dndras 7 § 2 mom., 18 § 2 mom., 26 § 1 mom., 33 och 34 §, 35§ 1 mom., 38 b § 1 och 2
mom., 38 d §, 38 f§ 1 mom., 58 § 1 och 3 mom., av dem 33 och 34 §,35§ 1 mom.,38b § 1
och 2 mom., 38 d §, 38 f § 1 mom. séddana de lyder i lag 388/2015 samt 58 § 1 och 3 mom.
sédana de lyder i lag 616/2020, och

fogas till 4 §, s&dan den lyder i lag 851/2019, ett nytt 2 mom. och till 35 §, sddan den lyder i
lag 388/2015, ett nytt 4 mom. samt till lagen en ny 59 a § som foljer:

48
Férhallande till andra lagar

Utover vad som bestdms 1 2 § tillimpas social- och hélsovardslagstiftningen pa ordnande av
social- och hilsovérdstjénster for sidana offer for ménniskohandel som har en i lagen om
hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland.

78
Ersdttning for kostnader

Migrationsverket betalar kostnaderna for inrdttande och upprétthillande av forldggningar och
flyktingslussar samt erséttning till tjinsteproducenten for ordnandet av mottagningstjdnster.
Kostnaderna ersétts for den tid under vilken en utlénning har rétt till mottagningstjédnster med
stod av 12 och 14 § i denna lag. Migrationsverket betalar erséttning till tjansteproducenten for
hjélp till sddana offer for midnniskohandel som inte har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland.

18 §
Enskild inkvartering



Forestandaren for en forldggning beslutar om forflyttning av ett barn utan vardnadshavare till
enskild inkvartering efter att ha hort barnet och dess foretrddare samt forldggningens
socialarbetare. Forliggningen meddelar vélfirdsomrddet adressen for ett barn utan
vardnadshavare som bor i enskild inkvartering och uppgifter om de personer hos vilka barnet
bor. Meddelandet ska atfoljas av rapporter av forliggningens socialarbetare och barnets
foretrddare om huruvida forhallandena i den enskilda inkvarteringen &r ldmpliga samt om
huruvida den eller de som tar hand om barnet kan sorja for barnets vard.

26§
Hdlso- och sjukvardstjdnster

Personer som soker internationellt skydd och offer for ménniskohandel som inte har en i lagen
om hemkommun avsedd hemkommun i Finland har rétt till hilso- och sjukvardstjanster pa det
sdtt som foreskrivs i 50 § i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) samt rétt till andra hélso- och
sjukvardstjanster som en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden beddmt som
nddvéndiga.

33§
Hjdlpsystemets uppgifter

Uppgifterna inom hjélpsystemet bestér i att

1) besluta om upptagning av en person i hjilpsystemet,

2) ge offer for mdnniskohandel aterhdmtningstid att i enlighet med 52 c¢ § i utlinningslagen
ge dem betédnketid som avses i 52 b § i den lagen, och 1 att forlanga och avbryta beténketiden,

3) ordna hjilpinsatser till offer for manniskohandel som inte har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland samt ge i 38 a § 1 mom. 1 punkten avsedd radgivning och
handledning ocks4 till sddana offer for manniskohandel som har en hemkommun,

4) samarbeta med vélfardsomradet om hjélp till offer for manniskohandel som har en i lagen
om hemkommun avsedd hemkommun i Finland,

5) samarbeta med forldggningen om hjélp till offer fér minniskohandel som soker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd,

6) besluta om avforande av ett offer for ménniskohandel fran hjilpsystemet,

7) vara nationell expertmyndighet i fragor som géller fenomenet ménniskohandel och arbetet
mot det.

I de fall som avses i 1 mom. 1, 2 och 6 punkten fattas beslutet av forestandaren for
forldggningen i Joutseno eller av en av denne forordnad tjinsteman.

34§
Framstdllning om att uppta en person i hjilpsystemet
En aktor inom den offentliga eller privata sektorn eller tredje sektorn kan goéra en
framstéllning till forliggningen i Joutseno om att en person som aktdren antar dr offer for
ménniskohandel ska upptas i hjdlpsystemet. Framstéillningen kan ockséa goras av personen sjélv.

35§

Identifiering av offer for mdnniskohandel och upptagning i hjdlpsystemet
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En person for vars del det har gjorts en framstéllning om upptagning i hjilpsystemet ska
upptas i systemet, om personen utifran en bedomning av omsténdigheterna kan anses vara offer
for méanniskohandel och han eller hon &r 1 behov av hjélpinsatser.

Aven en person som bistdr vid utredningen av ett ménniskohandelsbrott kan upptas i
hjdlpsystemet, om han eller hon &r i behov av sérskild hjélp.

Ett barn till en person som avses i 1 eller 2 mom. kan upptas i hjalpsystemet, om barnet
befinner sig i Finland och &r i behov av hjilp.

Réitten till hjalpatgérder for en person som tagits med i hjilpsystemet fortgér tills ett separat
beslut enligt 38 f § om avforande frén hjédlpsystemet har fattats.

38b§
Ordnande av hjdlpinsatser

Forlaggningen i Joutseno svarar for ordnandet av hjilpinsatser till offer for ménniskohandel
som inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland. For ordnandet av
hjdlpinsatser till offer for ménniskohandel som har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland svarar det vélfirdsomrédde inom vars omrade offret for manniskohandel
har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun.

Forlaggningen i Joutseno och vélfairdsomradet kan ordna hjélpinsatserna sjilv eller kopa dem
av offentliga eller privata serviceproducenter.

38d§
Samarbete for att skydda offer for médnniskohandel

Forlaggningen i Joutseno eller vélfardsomradet ska samarbeta med polisen i fridgor som hanfor
sig till skyddet av offret.

38§
Avforande frdn hjdlpsystemet

Forldaggningen i Joutseno avfor ett offer for ménniskohandel frén hjélpsystemet utifrén en
helhetsbedomning av offrets personliga situation, om

1) offret inte langre 4r i behov av hjilpinsatser,

2) offret avldgsnar sig eller avldgsnas ur landet, eller

3) offret meddelar att han eller hon vill limna hjalpsystemet eller har férsvunnit.

Rditt att fa upplysningar

Inrikesministeriet, forundersokningsmyndigheter, vilfairdsomrdden och kommunala
myndigheter har rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt f4 de upplysningar som &r
nddvindiga for att utfora uppgifterna enligt 3 och 4 kap. av varandra, av Migrationsverket, av
forlaggningar och flyktingslussar, av offentliga eller privata serviceproducenter som
tillhandahéller tjanster enligt 3 och 4 kap. och av foretridare for barn utan vardnadshavare.

Foretriddare for barn utan vardnadshavare har rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt
f& de upplysningar som &r nddvéndiga for att utfora uppgifterna enligt 41 § av Migrationsverket,

4



forldggningar, flyktingslussar, vélfirdsomrdden, kommunala myndigheter och sadana
offentliga eller privata serviceproducenter som tillhandahéller tjénster enligt 3 och 4 kap.

59a§
Tillimpning i landskapet Aland

Vad som i denna lag foreskrivs om vélfirdsomriden tillimpas nir det giller landskapet Aland
pa kommunerna i landskapet Aland.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 13 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) 13 §
4 mom. 1 punkten underpunkt e och 5 punkten som foljer:

13§

Annan ritt att fa uppgifter

Migrationsverket samt forlaggningar, flyktingslussar och férvarsenheter har dessutom rétt att
trots sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt f4 behovliga uppgifter for skotseln av sina
uppgifter enligt foljande:

1) for provning enligt artiklarna 8 och 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for
att préva en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har ldmnat in i ndgon medlemsstat av en persons forméga att ta hand om ett barn eller
en person i beroendestéllning

e) av vilfardsomrddets och kommunens myndigheter samt av HUS-sammanslutningen
uppgifter om de social- och hilsovardstjanster samt sociala formaner som vederborande har fatt,

5) av vilfardsomradets och kommunens myndigheter samt av HUS-sammanslutningen
uppgifter for utredning av behovet av hjélpatgirder, uppgifter om bakgrund och situation for en

5



person som foreslds ingé i hjalpsystemet for offer for ménniskohandel och de social- och
hilsovardstjanster som personen fatt samt uppgifter om utredning av behovet av barnskydd och
klientrelationen inom barnskyddet,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om éindring av 11 § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) 11 § 5 punkten som foljer:

11§
Stodbehov
Socialservice ska ordnas

5) for stodbehov pa grund av ndrstdende- och familjevald samt annat vald eller utnyttjande
eller annan illabehandling,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors x.x.20xx

Statsminister
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Sanna Marin

Inrikesminister Fornamn Efternamn
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