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Sisaministeridlle 

Rikosuhripadivystyksen lausunto hallituksen esityksesta laiksi kansainvalista suojelua hakevan 

vastaanotosta seka ihmiskaupan tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta ja 

siihen liittyviksi laeiksi 

Rikosuhripdivystys (RIKU) kiittaéa pyynn6ésta lausua ihmiskaupan uhrin tunnistamista ja auttamista 

koskevasta lakimuutoskokonaisuudesta ja mahdollisuudesta tuoda esille asiakastyOssamme havait- 

semiamme kehitystarpeita seka niiden huomioimista lakiesityksessa. 

Rikosuhripaivystys on ollut ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdéadann6n uudistamista 

valmistelleen tyOryhméan jasen ja on sen kautta aktiivisesti seurannut lainvalmisteluprosessia. P+ 

damme lakimuutosesityksen tavoitteita, kuten ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelman asiakkuu- 

den rikosprosessisidonnaisuuden poistamista, toipumisaikasaannoksesta luopumista, auttamisjar- 

jestelman asiantuntijaroolin vahvistamista seka inmiskaupan uhrien auttamiskokonaisuuden sel 

keyttamista erittain kannatettavina. 

Toisaalta kannamme huolta siita, saavutetaanko esitettyjen lainsdéadant6muutosten kautta ihmis- 

kaupan uhrien auttamista koskevat hallitusohjelman tavoitteet taysimaaraisesti seka selkeytta- 

vatk6 ja parantavatko ne konkreettisesti uhrien mahdollisuutta saada tarvitse maansa apua ja neu- 

vontaa. 

Taustaa: Rikosuhripaivystyksen asiakasty6 ihmiskaupan ja muun vastaavan hyvaksikayt6n uhrien kanssa 

Rikosuhripdivystys on valtakunnallinen jarjest6toimija, jonka perustehtavand on parantaa rikoksen 

uhrin, hanen laheisensa ja rikosasian todistajan asemaa vaikuttamalla ja tuottamalla tukipalveluita. 

RIKUssa on vuodesta 2015 lahtien toiminut ihmiskaupan ja sen lahirikosten uhreille suunnattu eri- 

tyistukipalvelu, jonka asiakkaana on talla hetkella yli 760 Suomessa eriasteisen hyvaksikayt6n uh- 

riksi joutunutta henkilda. 

Rikosuhripdivystyksen asiakaskunta on osittain padllekkdinen inhmiskaupan uhrien auttamisjarjes- 

telman asiakaskunnan kanssaja RIKU on pitkaan ollut yksi eniten Suomessa tapahtuneen hyvdksi- 

kayton uhreja auttamisjarjestelmaan ohjaavataho. Myés ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma 

ohjaa asiakkaitaan RIKUn erityistukipalveluun esimerkiksitilanteessa, jossa asiakas tarvitsee rikos- 

prosessiin tukihenkilon tai tilanteessa, jossa asiakkaan todetaan joutuneen Suomessa mahdollisen 

rikollisen hyvaksikayton uhriksi, mutta hyvaksikayt6n ei kuitenkaan katsota olevan ihmiskauppaa. 

Sen lisaksi, etta RIKU on jarjest6toimijaja RIKUn erityistukipalvelu palvelee inmiskau pan uhrien li- 
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saksi myOs muun vastaavan hyvaksikayt6n uhreja, eroaa asiakaskunta my6s siina, ettei RIKUn er- 

tyistukipalvelussa ole voitu resurssisyista ottaa vuodesta 2021 lahtien asiakkaaksi sellaisia inmis- 

kaupan uhreja, joiden tapaukseen eiliity kytkoksia Suomeen. 

Auttamisjarjestel man asiakkuuden eriyttaminen rikosprosessista 

Esitysluonnoksessa auttamisjarjestelman asiakkuuden rikosprosessisidonnaisuuden poistamista 

perustellaan muun muassa silla, etta rikosprosessitoimijoiden kyvyssa tulkita ihmiskaupparikostun- 

nusmerkist6a on tutkimuksissa havaittu puutteita seka silla, etta rikosnimikkeen maarittyminen 

muuksi kuin ihmiskaupaksi voi johtua esimerkiksi nayt6n puutteesta eika siita, etteikd kyseessa to- 

siasiallisesti olisi inmiskaupparikos. Rikosuhripaivystys pitaa tata erittain tarkedna perusteluna 

etenkin siita nakékulmasta, etta rikosprosessin paattyminen uhrille epdedullisesti on talle usein 

kriisi, joka aiheuttaa monenlaista avun ja tuentarvetta. Tata saattaa pahentaa se, etta uhrille ker- 

rotaan samalla hanen poistamisestaan auttamisjarjestelman asiakkuudesta, mika mahdollisesti 

mys paattda osan tukipalveluista. Jotkut uhrit tarvitsevat myOs huomattavasti aikaa ja esimerkiksi 

terapiapalveluita saadakseen voimaa lahteda raskaaseen ja pitkaan rikosprosessiin. 

Mikali uhri ei ole valmis tekemaan rikosilmoitusta auttamisjarjestelman asiakkaaksi otettaessa, se 

on voinut johtaa siihen, ettei hanelle jarjesteta pitkaaikaiseksi tarkoitettuja palveluita, kuten psy- 

koterapiaa, juuri asiakkuuden rikosprosessisidonnaisuuden vuoksi, vaikka nama voisivat olla sellai- 

sia palveluita, joiden my6ta han saisi ajan mydta voimaa kertoa hyvaksikaytdsta my6s rikosproses- 

sissa. 

Uhrin virallinen tunnistaminen ja auttamisjarjestelman asiakkaaksi ottaminen 

Rikosuhripaivystys huomauttaa lisaksi, etta auttamisjarjestelman asiakkuuden rikosprosessisidon- 

naisuus on voinut aiheuttaa uhrin rikosprosessiasemaa heikentavia kehapdatelmia. Uhrin auttamis- 

jarjestelman asiakkuus on voitu paattaa siita syysta, etta rikosprosessitoimija ei ole tunnistanut ta- 

pausta ihmiskaupaksi, minka jalkeen toinen rikosprosessitoimija on perustellut pdatdsta olla otta- 

matta asiaa kasittelyyn silla, etta hanet on poistettu inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ast 

akkuudesta. Rikosprosessissa tehtyjen paatésten vaikutus ei siis ole ollut selva mydskaan useille 

rikosprosessin toimijoille. Auttamisjarjestelman asiakkuutta on voitu pitaa vahvistuksena siita, etta 

henkild on tunnistettu inmiskaupan uhriksi auttamisjarjestelman toimesta, jatoisaalta asiakkuuden 

paattamista osoituksena siita, etta auttamisjarjestelma ei pida henkilda ihmiskaupan uhrina. Esi- 

tetty lakimuutos voisi estaa vastaavien tilanteiden syntymisen tulevaisuudessa. 

Kannatamme erillisesta inmiskaupan uhrin tunnistamismenettelysta luopumista ja sita, etta autta- 

misjarjestelmaan ottamispaatés toimisi tulevaisuudessa myos uhrin virallisena tunnistamisena ih- 

miskaupan uhriksi. 

Pidamme kuitenkin ongelmallisena sita, etta auttamisjarjestelman asiakkaaksi ottamisen kriteerina 

sailyy esityksen mukaan se, etta uhri on auttamistoimien tarpeessa. Auttamistoimillaon useimmi- 

ten tarkoitettu nimenomaan sosiaali- ja terveyspalveluita, joihin kaikilla apua ja neuvontaa tarvit- 

sevilla inmiskaupan uhreilla ei valttamatta ole tarvetta ainakaan silla hetkella, kun hanta esitetaan 

auttamisjarjestelman asiakkaaksi. Etenkin auttamisjarjestelman asiantuntija- ja neuvontaroolin 

vahvistuessa ja auttamisjarjestelmaan ottamispaat6ksen muuttuessa samalla viralliseksi tunnista- 

misprosessiksi tulee varmistaa, etta auttamisjarjestelman asiakkaaksi voivat padsta myds sellaiset 

mahdolliset inmiskaupan uhrit, joiden kohdalla ei ole yksilditavissa sosiaali- ja terveyspalveluiden 

tarvetta esittamishetkella. Tama yksinkertaistaa prosessia my6s esittavan tahon kannalta, koska 

taméan ei endaatarvitsisi valttamatta arvioida avuntarvetta esityksen tekemisen hetkella ja avuntar- 

peen arviointi jaisi selkeammin siihen erikoistuneen ammattilaisen tehtavaksi. 
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Kuten aiemmassa esimerkissa totesimme, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkuus 

saattaa vaikuttaa myds rikosprosessin yhteydessa tehtaviin arvioihin rikoksen luonteesta. Lisaksi 

henkilon rikosprosessin ulkopuolinen tunnistaminen ihmiskaupan uhriksi luo rikosprosessin toimi- 

joille velvollisuuden ottaa huomioon ns. rankaisemattomuusperiaate, jonka mukaan ihmiskaupan 

uhria ei voi rangaista rikoksista, joihin hanet on pakotettu osana ihmiskauppaa. Taten esimerkiksi 

rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytetylla inmiskaupan uhrilla tulisi olla mahdollisuus tulla rikospro- 

sessin ulkopuolisessa menettelyssa tunnistetuksiihmiskaupan uhriksi, eli esityksen mukaisesti ote- 

tuksi inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkaaksi, ilman tarvetta yksiloida avuntarvetta 

tai ohjautumista sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakkaaksi. 

Taman asian voisi ratkaista muokkaamalla 35 §:n auttamisjarjestelman asiakkaaksiottamisen edet 

lytysta sanamuotoon ”[a]uttamisjarjestelmaan esitetty henkil6 otetaan auttamisjarjestelmaan, jos 

olosuhteita koskevan arvioinnin perusteella tunnistetaan, etta kyseessa voi olla inmiskaupan uhri 

ja han on auttamistoimien tai ihmiskaupan uhrin asemaa koskevan neuvonnan tarpeessa’”, jolloin 

neuvonnalla viitattaisiin inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman antamaan neuvontaan esimer- 

kiksi juuri koskien rankaisemattomuusperiaatetta, eika neuvonnan tarpeen pitaisi olla jatkuvaa. 

Neuvonnalla ei tassa viitattaisi 38 a §:n mukaiseen neuvontaan, joka on kotikuntalaisten osalta paa- 

asiassa hyvinvointialueen vastuulla. Sama muotoilu tulisi talldin lisata myds auttamisjarjestelmasta 

poistamista koskevaan pykalaan 38 f § jaarvio tehtaisiin laht6kohtaisesti vasta siind vaiheessa, kun 

ihmiskauppaan liittyvat prosessit, kuten esimerkiksi rikos- tai kanteluprosessi, ovat kokonaisuudes- 

saan paattyneet. Vahintaan tulisi lain esitdissa selkeasti ilmaista, etta auttamistoimien tarpeella 

voidaan viitata pelkastaan inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman antamaan neuvontaan, joka ei 

edellyta hyvinvointialueen jarjestamien palveluiden tarvetta ja jonka ei tarvitse olla jatkuvaa. 

Edella ehdotetun menettelyn seurauksena valtyttdisiin myds nykyisen lainsdadann6n aikana ilme- 

nevilta tilanteilta, joissa esimerkiksi pitkaan rikosprosessin etenemista odottavan ihmiskaupan uh- 

rin kohdalla auttamisjarjestelman asiakkuudenjatkuvuus tulisi prosessin aikana arvioitavaksi muun 

muassasilloin, jos han ei halua ottaa vastaan hanelle tarjottuja sosiaali- jaterveyspalveluita. Tallai- 

sessa tilanteessa olevia Rikosuhripaivystyksen asiakkaita on auttamistoimien tarpeen puutt umisen 

vuoksi poistettu ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkuudesta, vaikka hanella voi my6- 

hemmin rikosprosessin edetessa tai jo sita ennen ilmeta rikosprosessiin liittyvaa tai esimerkiksi ih- 

miskaupparikoksen asianomistajuuteen kytkdksissa oleviin ole skeluoikeutta koskeviin kysymyksiin 

liittyvaa neuvonnan tarvetta. Naissa tilanteissa Rikosuhripdivystys on joutunut neuvonta- ja tuk+ 

tyollaan paikkaamaan puuttuvia asiakkaan tilanteen tuntevia viranomaisyhteyksia. Tallaisissa tilan- 

teissa oleva asiakas on my6s saattanut myOhemmin vastustaa uudelleen ohjaamista viranomaispat 

veluiden piiriin koettuaan auttamisjarjestelmasta poistamisensa epaoikeudenmukaisena ja osoituk- 

senasiita, etteivat viranomaiset tunnista haneen kohdistunutta hyvaksikayttoa, vahentden samalla 

hanen luottamustaan rikosprosessiin ja muihin viranomaisprosesseihin. 

Auttamisjarjestel man neuvonta- ja asiantuntijarooli 

Rikosuhripdivystys kannattaa esitysta, etta inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalld olisi tulevai- 

suudessa my6s Virallinen rooli kotikuntalaisten inmiskaupan uhrien neuvonnassa, mutta pitda tar- 

keana, etta talle osoitetaan my6s tarvittavat resurssit, jotka mahdollistavat esimerkiksi asiakkaan 

tapaamiset ja kaytannon ohjauksen. Tata tukee erityisestise, etta sosiaalitoimen palvelutarpeen 

arvio ei ole RIKUn asiakkaiden kohdalla aina huomioinut esimerkiksi inmiskaupparikoksen asian- 

omistajuudesta johtuvaa neuvonnan tarvetta tai kunnan sosiaalitoimessa on voitu kokea, ettei 

siella ole tarvittavaa asiantunte musta neuvoa asiakasta ihmiskauppaan liittyvissa oleskeluoikeutta 

koskevissa asioissa. 
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Tallaisia tilanteita on Rikosuhripdivystyksen asiakkailla ollut muun muassa silloin, kun asiakas on 

auttamisjarjestelman asiakkaaksi ottamisen seurauksena ohjattu kunnan sosiaalitoim een palvelu- 

tarpeen arviota varten, mutta asiakkaalle ei ole kunnassatehdyssa arviossa todettu palvelutarvetta 

jahanen asiakkuutensa kunnan sosiaalitoimessa on paatetty. Kun asiakkaalle taman jalkeen on yht- 

akkia ilmennyt kiireellista tarvetta neuvonnalle ja inmiskaupan uhrin asemaanliittyvan vastine pyyn- 

non tekemiselle Maahanmuuttovirastoa varten, hanella ei ole ollut hanen palveluistaan vastaa- 

vassa kotikunnassa ketaan hanen tilanteensatuntevaa tyontekijaa, saati ajantasaisia kirjauksia ha- 

nen tilanteestaan. Kotikunnan sosiaalitoimesta on saatettu todeta, etta aikaa ei tyotilanteen vuoksi 

valttamatta saada jarjestymaan ennen vastineen maaradajan umpeutumista eika ty6ntekijdilla ole 

ajan jarjestyessakdan tarvittavaa tietotaitoa neuvoa hanta asiassa tai auttaa vastineen laatimisessa. 

Lisaksi useille juuriihmiskaupparikokseen kytk6ksissa oleviin ulkomaalaisasioihin neuvontaa tarvin- 

neille asiakkaille on kerrottu kunnan sosiaalitoimesta, ettei heilla ole tarvittavaa osaamista asiak- 

kaan auttamiseksi, eivatka he sen vuoksitarjoa hanelle apua. Tallaisissa tilanteissa Rikosuhripaivys- 

tys on useimmiten lopulta auttanut asiakasta, ja auttamisjarjestelma on virallisten tehtaviensa ut 

kopuolella voinut tukea asiakkaan neuvonnassa. Esityksen my6ta kotikuntalaisen asiakkaan neu- 

vonta kuuluisi virallisestikin auttamisjarjestelman tehtaviin, jolloin asiakas voisi saada apua tilan- 

teessa asiantuntijaviranomaiselta, jonka hallusta ldytyisivat valmiiksi hanen tilannettaan koskevat 

tiedot. 

Vastaavia tilanteita voi syntya myds muissa kuin ulkomaalaisasioissa. Suomessa on esimerkiksi hy- 

vin vahan lakimie hia, joilla on kokemusta inmiskaupparikosten hoitamisesta, ja kaytanndssa monet 

uhreja rikosprosessissa avustavat juristit tarvitsevat myOs neuvontaa esimerkiksi rikostunnusmer- 

kist6n tayttymista koskevissa seikoissa. Auttamisjarjestelman asiantuntijaroolin vahvistuessa sille 

tulee turvata resurssit hoitaa my6s tata tehtavaa. 

Auttamisjarjestelman asiakkuuden oikeusvaikutukset, uhrin oikeudet palveluihin ja palvelunsaannin yh- 

denmukaistaminen 

Rikosuhripaivystys esittaa, etta lain esitdissa kaytaisiin tarkemmin lapi auttamisjarjestelman asiak- 

kuuden seka ihmiskaupan uhriksi tunnistamisen oikeusvaikutukset seka mahdolliset vaikutukset 

uhrin mahdollisuuksiin saada palveluita. AsiakastyOssamme olemme todenneet, etta auttamisjar- 

jestelman asiakkuus vaikuttaa tosiasiallisesti kotikunnan mahdollisuuksiin jarjestaa palveluita ja si- 

ten uhrin mahdollisuuksiin saada tarvitsemaansa apua ja tukea, mutta koska vaikutusta palvelun- 

saantiin ei ole selkeastiilmaistu laissa, johtaase hyvin erilaisiin tulkintoihin ja kaytantdihin kaytan- 

non asiakastilanteissa, mika taas nayttaytyy uhrien eriarvoisena asemana palvelunsaajina riippuen 

palveluiden jarjestajasta ja maantieteellisesta sijainnista. 

Nykytilanteessa mahdollisen inmiskaupan uhrin neuvonnassa ennen mahdollista esityksen teke- 

mista inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan on erittain haasteellista kertoa asiakkaalle siita, 

miten auttamisjarjestelman asiakkuus voi vaikuttaa hanen asemaansa sosiaali- ja terveydenhuollon 

palvelunsaajana, koska kaytannot vaihtelevat niin paljon eri kuntien seka kuntien ja auttamisjarjes- 

telman valilla. Rikosuhripaivystyksella on esimerkiksi ollut joitain ulkomaalaisia asiakkaita, jotka ei- 

vat ihmiskauppatilanteesta irtaannuttuaan ole halunneet edistaa asiaa millaan tavalla, vaan ovat 

toivoneet valitonta paluuta kotimaahansa laheistensa luokse. Tallaisessa tilanteessa auttamisjar- 

jestelmaon voinut jarjestaa asiakkaalle turvallisen paluun pikaisellakin aikataululla silloin, kun asi- 

akkaalla ei ole ollut Suomessa kotikuntaa. Toisaalta taas sellaisen asiakkaan kohdalla, jolla on koti- 

kunta Suomessa ja joka toivoisi tuettua, turvallista paluuta kotimaahan, kotikunnasta voiolla mah- 

dotonta saada tietoa siita, miten ja milla aikataululla paluu voisi jarjestya. RIKUn asiakkaiden koh- 

dalla on ollut myds suuria haasteita saada kiireellisia palveluita, kuten kuljetusta ja majoitusta, jar- 

jestymaan kunnan sosiaalipadivystyksen kautta esimerkiksi maatilalla tyoskenteleville, tyOssaan hy- 

vaksikaytetyille ulkomaalaisille kausityOntekijdille. Vastaavissa tapauksissa, joissa on syyta epailla 
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ihmiskaupan tunnusmerkist6on tayttavaa hyvaksikayttda, ovat kyseiset palvelut jarjestyneet nope- 

asti ja sujuvastitallaisista tilanteista kokemusta omaavan auttamisjarjestelman kautta. 

Vaikka lain 38 a §:ssa on listattu inmiskaupan uhrin auttamistoimet, ne on ilmaistu niin yleisella 

tasolla, etteilakia kaytann6n tilanteissa tulkitseville ole valttamatta selvaa, mika on vastaanottolain 

lisdarvo verrattuna esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon yleislakeihin etenkin kotikuntalaisten 

osalta tai minka palveluiden jarjestamisen vastaanottolaki seka palveluiden valtiokorvausjarjes- 

telma mahdollistaa. Kaytanndssa RIKUn asiakkaat ovat voineet saada kotikunnan jarjestamana ih- 

miskaupan uhrin auttamistoimena muista sosiaalitoimen palvelunsaajista poiketen esimerkiksi 

maksutonta terapiaa tai muuta toimintakyvyn parantamiseen tahtaavda palvelua, intensiivista ja 

jalkautuvaa ohjausta, asumiseen liittyvien turvatoimien kartoitusta ja esimerkiksi turvalaitteiston 

asentamisen seka kriisitilanteessa sellaista asumisperustaista tukea, jota kotikunnalla ei olisi ollut 

mahdollisuutta jarjestaa ilman valtionkorvauksia. Vastaavien esimerkkien lisdaminen lain esitdihin 

voisi osaltaan yhdenmukaistaa inmiskaupan uhrien palvelunsaantia jaselkeyttaa auttamisjarjestet 

man asiakkuuden oikeusvaikutuksia. Talla hetkella joissain kunnissa saatetaan arvioida rutiinin- 

omaisesti kyseisten palveluiden tarve inmiskaupan uhrien kohdalla ja palvelut myOnnetdan aina, 

kun niille arvioidaan olevan tarve, kun taas toisissa kunnissa niiden myOntamista ei pideta edes 

vaihtoehtona. 

Mikali uhrin tarvitsemia palveluita ei jarjesteta, hanella on kayt6ssaan oikeusturvakeinona valitus 

viranhaltijan padtéksesta. Kuitenkaan lahes kukaan RIKUn erityistukipalvelun asiakkaista ei ole ky- 

kenevainen itse laatimaan valitusta. Valituksissa auttavia tahoja on hyvin rajallisesti ja niihin vaadi- 

taan auttajataholtakin resursseja. Valitukset eivat myéskaan ratkaise akuuttia tilannetta, joissa uh- 

rin pitéa esimerkiksi paasta pois ja turvalliselta tuntuvaan majoitukseen. Joissain tallaisissa tilan- 

teissa Rikosuhripaivystys on joutunut kayttamaan hatavarojaan esimerkiksi kuljetuksen jarjestami 

seen. Rikosuhripdivystys pyytaa harkitsemaan, etta auttamisjarjestelman tehtaviin lisattdisiin asi- 

akkaiden palvelunsaannin edistaminen antamalla konsultaatioapua muille palveluiden jarjestajata- 

hoille seka sdannOllinen inmiskaupan uhrien palveluiden tasavertaisen toteutumisen seuranta ja 

slita raportointi. 

Koska auttamisjarjestelmaan ottamispaatos toimisi esityksen toteutuessa my6s virallisena tunnis- 

tamisenaihmiskaupan uhriksi, tulisi myOs muita oikeusvaikutuksia, kuten rankaisemattom uusper+ 

aatteen soveltamineneritella lain esitdissa. Lisaksi esitdissa tulisi mainita oikeusvaikutukset esimer- 

kiksi uhrin oikeudenkayntiavustajamaarayksen osalta. Jonykytilanteessa auttamisjarjestelman ast 

akkaat, joiden osalta rikosta tutkitaan esitutkintaviranomaisen toimessa muuna kuin seksuaali-, va- 

kivalta- tai inmiskaupparikoksena, ovat useimmiten saaneet ROL:n mukaisen avustajamaarayksen. 

Uhri on nain ollen saanut valtion varoista palkkionsa saavan oikeudenkayntiavustajan jo esitutkin- 

tavaiheessasilloin, kun uhrin avustajaon osannut perustella karajaoikeudelle avustajamaarayksen 

tarvetta silla, etta inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on tunnistanut tapauksessa ihmiskaup- 

paviitteita. Laheskaan kaikki avustajat eivat kuitenkaan ole tietoisia tasta mahdollisuudesta, eivatka 

osaa edes hakea avustajamadraysta tapauksissa, joissa esitutkinnassa kaytetdan toista rikosnimi- 

ketta. Kun esityksen toteutuessa auttamisjarjestelman asiakkuus olisi samalla virallinen tunnistami- 

nen ihmiskaupan uhriksi, tulisi tata soveltaa entista laajemmin ja mahdollisuus saattaa yha useam- 

man avustajan tietoon. Mahdollisuus kayttaa avustajaa esitutkinnassa on ensisijaisen tarkeda uhrin 

oikeusturvan toteutumisen kannalta. 

Lain esitdissa tulisi Rikosuhripdivystyksen nakemyksen mukaan tuoda selkeastiilmise, etta kun hen- 

kilo on virallisesti tunnistettu inmiskaupan uhriksi, kyseessa on viranomaisen hallintopaatos, joka 

tulisi huomioida sellaisenaan asioiden kasittelyn pohjana muissa prosesseissa. Esimerkiksi esitut- 

kintaviranomaiselle syntyisi velvollisuus aloittaa mahdollinen rikostutkinta inmiskaupparikosnimik- 
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keella ja hallintopaatés huomioitaisiin lisaksi esimerkiksi huoltajuus- ja lahestymiskieltoasioissa sil- 

loin, kun osapuolina ovat uhri ja epailty tekija. Tama edesauttaisi huomattavasti uhrin oikeusturvan 

toteutumista ja ihmiskaupan ilmituloa seka selkeyttaisi virallisen tunnistamisen oikeusvaikutuksia. 

Viittaukset sosiaalihuoltolakiin 

Esityksen mukaan sosiaalihuoltolain 11 §:44 muutettaisiin niin, etta tuen tarpeita koskevaan luet- 

teloon lisattaisiin muusta hyvaksikaytosta johtuva tuen tarve. Muutoksen tavoitteena on tehostaa 

ihmiskaupan uhrien auttamista hyvinvointialueilla. Vaikka Rikosuhripaivystys kannattaa sinansa 

muotoilua, joka ottaa huomioon myds hyvaksikayton, joka ei valttamatta tayta juuri inmiskaupan 

tunnusmerkist6a ja poistaa viranhaltijalta vastuun analysoida tietyn rikosnimikkeen kriteerien tayt- 

tymista, inmiskauppa termina on kuitenkin selkeampi kuin “hyvaksikaytt6” ja termia kaytetaan 

mys laajemmin kuvaamaan ihmiskaupan ja sen kaltaisen hyvaksikayton ilmiota. Taman vuoksi Ri- 

kosuhripaivystys kannattaa sanamuodon muuttamista muotoon "lahisuhde - ja perhevakivallasta 

seka muusta vakivallasta, inmiskaupasta ja muusta hyvdksikdytostd seka kaltoinkohtelusta aiheu- 

tuvaan tuen tarpeeseen”. 

Muita huomioita 

Rikosuhripaivystyksen nakemyksen mukaan lainsaadantoa tulisi jatkossa kehittaa niin, ettd kaikille 

inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkaille taattaisiin avustaja valtion varoista seka rikos- 

prosessiin etta muihin siihen liittyviin prosesseihin, kuten oleskelulupa- tai huoltajuusasioihin liit- 

tyen. Nykytilanteessa ongelmaonse, etta ihmiskaupan uhrin, joka on usein kriisitilanteessa ja jonka 

toimintakyky on rajallinen, taytyy mahdollisesti hankkia eri tahojen kautta eri avustajat hoitamaan 

tilanteensaeri osa-alueitaja mahdollisesti maksaa avustajan palkkiot itse. Uhrilahtdisyyden ja asi- 

akkaan oikeusturvan takaamiseksi uhrin tulisi voida kayttaa samaa avustajaa kaikissa prosesseissa. 

Tama olisi my6s resurssitehokkuuden kannalta perusteltua. 

Lakiesityksen sukupuolivaikutuksia arvioivaan kohtaan liittyen Rikosuhripdivystys toteaa, etta 

vaikka seksuaalisen hyvaksikayt6n uhreista suurin osa on naisia ja tyttdja, on kuten kyseisessa teks- 

tissakin todetaan myés miehia ja alaikaisia poikia, jotka voivat joutua seksuaalisen hyvaksikayton 

tai esimerkiksi pakkoavioliiton uhreiksi. Usein tata ei kuitenkaan mielleta edes vaihtoehdoksi, minka 

vuoksi seksuaalisen hyvaksikayt6n uhriksijoutunut mies voi joutua palvelujarjestelmassa valiinpu- 

toajaksi, jolle on tarjolla vahemman palveluita kuin naisille. Tdllaisissa tilanteissa tulee varmistaa 

se, etta palveluita jarjestavalla taholla on kaytOssaan tarvittavat resurssit jarjestaa uhrille palveluita 

taman yksildlliseen tarpeeseen perustuen sen sijaan, etta hanelle tarjotaan olemassa olevia palve- 

luita, joita ei ole tarpeeksitai jotka eivat vastaa hanen tarpeeseensa. 

Vastaava ongelmaliittyy inmiskaupan uhrien tuettuun ja turvalliseen majoitukseen: akuutissa tilan- 

teessaturvakoteihin voivat majoittua ainoastaan lahisuhdevakivallan uhrit, eivatka ne siksi tule ky- 

seeseen majoitusvaihtoehtona useimmissa inmiskauppatapauksissa. Ainoa talla hetkella Suomessa 

toimiva ihmiskaupan uhreille tarkoitettu turva-asuminen on tarkoitettu ainoastaan naisille. Lisaksi 

esimerkiksi Monika-naiset liiton tuottama tuettu asumispalvelu, joka soveltuu hyvin monien ihmis- 

kaupan uhrien tarpeisiin, on tarjolla vain ulkomaalaistaustaisille naisille. Tapauksissa, joissa esimer- 

kiksi asumisperustainen tuki olisi tarpeellista, saattaa isommissa kaupungeissa olla soveltuvia ma- 

joitusratkaisuja, joita ei ole rajoitettu asiakkaan sukupuolenmukaan (esim. Helsingissa Kilpolan asu- 

misyksikk6), mutta valtaosassa alueita tallaisia ei ole. Tunnistetusta Suomessa tapahtuneesta ih- 

miskaupasta suurin osa on tydperdaista inmiskauppaa, jossa suurin osa tunnistetuista uhreista on 

miehia. Esityksen sukupuolivaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida paremmin myds se, etta pat 

veluita tulisi tarvittaessa olla mahdollisuus tarjota tasavertaisesti ClS-naisille ja -miehille seka myos 

trans- ja muunsukupuolisille ja tarvittaessa luoda palveluita, jotka eivat ennalta kuulu palveluvali- 
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koimaan. Lisaksi esimerkiksiturvallisen asumisen jarjestamisesta tulisi laatia jokaiselle hyvinvointi 

alueelle kaytann6n ohjeistus, jossa mainitaan myds mahdollisuus saada korvaus jarjestetyn majo 

tuksen kustannuksista. 

Tulevaisuudessa lain soveltamisalaa tulisi myOs laajentaa asiakkaiden puolisoihin ja muihin kump- 

paneihin, jotka usein kokevat painostusta ja jopa uhkailua tekijdiden toimesta ja joiden turvalli- 

suutta uhkaamalla uhri yritetaan pitaa hyvaksikayttotilanteessa tai saada olemaan puhumatta vi- 

ranomaisille. Uhrien puolisoiden tulisi saada mahdollisuus suojeluun samalla tavalla kuin esimer- 

kiksi todistajan asemassa olevilla. 

Toivomme my6s, etta lakimuutoksen yhteydessa varmistetaan, etta kaikki ihmiskaupan uhrin aut- 

tamispalveluina nyt kunnissa jarjestettavat toimet ovat sellaisia, jotka siirtyvat kokonaan ja valta- 

kunnallisesti kunnilta hyvinvointialueille. Kuntien tehtavaksi jaa edelleen esimerkiksi kotouttam+ 

nen seka vaikeasti ty6llistyvista huolehtiminen ja heille palveluiden tarjoaminen, jotka voivat olla 

tarkeita myds ihmiskaupan uhrien toipumisen jatoimintakyvyn parantamisen kannalta. Lain jatko- 

valmistelussa tulisikin vielé varmistaa se, jaak6 uudistuksesta huolimatta kuntien tehtavaksi sel- 

laista, josta kunnan pitdisi saada korvausta valtiolta. Ja jos jaa, tama asia tulisi selkedsti ilmaista 

vahintaan lain esitdissa. 

HE-luonnoksessa ihmiskaupan uhreille myOnnettavaa oleskelulupaa ja uhrin kohtelua ennen ja jal- 

keen luvan myéntamista koskevasta EU-direktiivista 2004/81/EY kaytetaan nimitysta ”uhridirek- 

tiivi” (s. 11) kun taas rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevasta direktiivista 2012/29/EU 

kaytetaan nimitysta “yleinen uhridirektiivi’ (s. 12). Kuitenkin jalkimmaisesta direktiivista on kay- 

tetty yleisesti nimitysta) “uhridirektiivi” (esim. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han- 

dle/10024/76596) tai rikosuhridirektiivi. Oikeusministerid on antanutjulkisen palveluvelvoitteen r+ 

koksen uhrien yleisten tukipalveluiden tuottamisesta kyseisen direktiivin mukaisesti Rikosuhri- 

paivystykselle vuosille 2018-2027. Terminologiaa tulisi muuttaa, jotta tallaista sekoittumisvaaraa 

eisyntyisi. 

Esityksen sivulla 43 kaydaan lapi auttamisjarjestelmasta poistamista tapauksissa, joissa asiakkuu- 

denaikana ilmenee, etteihenkild sittenkaan olisi mahdollinen inmiskaupan uhri. Tassa yhteydessa 

todetaan, etta viite tasta voi tulla muun muassa”uhrin avustajaltatai muulta tukihenkildlta”. Pyy- 

damme huomioimaan, etta uhrin avustajalla viitataan hanta rikosprosessissa avustavaan lakimie- 

heen, joka ei ole tukihenkilé. Uhrin avustajalla, ammatillisella tukihenkildlla ja rikosprosessin tukt 

henkildlla on kaikilla vaitiolovelvollisuus, joka estaa tuomasta ilman asiakkaan lupaa viranomaisille 

esille seikkoja, jotka voisivat johtaa hanen uhristatuksensa kyseenalaistamiseen. 

Auttamisjarjestelmaan ottamispaatoksen toimiessa samalla my6s virallisena tunnistamisena on tar- 

keaa, etta auttamisjarjestelmaan ottamisen kriteerit ja niihin liitttyvat muutokset esim erkiksi tulkin- 

takaytanndissa ovat lapinakyvia. Esityksessa todetaan useaan kertaan, ettei lakiesityksen my6ta 

auttamisjarjestelman asiakkaaksi ottamisen kynnys nousisi. Rikosuhripdivystys toivoo, etta autta- 

misjarjestelmaan ottamisen kriteereista ja niihin liittyvista muutoksista tiedotetaan avoimesti, mika 

helpottaisi uhrejatunnistavien ja heille ensivaiheen neuvontaa tarjoavie n tahojen tydta. 

Ottaen huomioon asiakkaiden oikeudet saada tietaa henkilotietojensa kasittelysta, tulisi asiakkaalla 

olla mahdollisuus saada selkeasti tiedot viranomaisten (kuten auttamisjarjestelman, vastaanotto- 

keskusten, hyvinvointialueiden, poliisin) ja muiden asiakkaiden tietoja kasittelevien toimijoiden tie- 

donsaantioikeuksista, jotta asiakas voi tehda informoidun paatdksen eri palveluihin hakeutum+ 

sesta. Usein kuitenkin asiakkaan paallimmaisena toiveena on paitsi se, etta hanen tietonsa eivat 

vuotaisi ulkopuolisille vaan pysyvat vain hanen kanssaan tydskentelevien ammattilaisten hallussa, 

mys se, etta ndiden ammattilaisten valilla tiedonkulku on sujuvaa, eika hanen tarvitse esimerkiksi 
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kertoa kokemuksistaan tai hadnen asiaansa liittyvista tapahtumista useaan kertaan monelle eri ta- 

holle tai selittaa aiempaa palveluiden arviointia ja jarjestamista, mikali palveluiden jarjestaja muut- 

tuu esimerkiksi muuton tai oleskelustatuksen muutoksen seurauksena. 

Yleisesti ottaen Rikosuhripdivystys kannattaa lakimuutosesityksen tavoitteita ja pitaa esitysta oike- 

ansuuntaisena. Lain tavoitteiden mukaisesti sovellettuna laki voi parantaa inmiskaupan uhrin pal- 

velunsaantia ja laskea kynnysta palveluiden piiriin hakeutumiselle seka lisata inmiskaupan ilmituloa 

ja tapausten ohjautumista rikostutkintaan. 

     ia Marttila 

KBgrinotv erityisasiantuntija 
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