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Hallituksen esitys eduskunnalle Maahanmuuttoviraston automaattisen péitoksenteon oikai-
suvaatimusta koskevaksi lainsdidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia, kansalaisuuslakia, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kausityontekijoind tyoskentelyé varten an-
nettua lakia, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen
sisédisen siirron yhteydessd annettua lakia ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perus-
teella annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa Maahanmuuttoviraston automaattinen paitdksenteko
yleislainsdddannon edellytykset tayttidvissd asioissa. Esityksessd ehdotetaan sdddettiavéksi oi-
keudesta vaatia oikaisua Maahanmuuttoviraston automaattisessa péaiatoksentekomenettelyssé
ratkaisemassa asiassa.

Esitys edistéé osaltaan padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteita hallinnon ja yh-
teiskunnan digitalisaatiosta seka tyOperusteisten oleskelulupahakemusten nopeasta ja sujuvasta
késittelysta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sisdministeri0 toteutti vuosina 2020—2021 tulevaisuuden Maahanmuuttovirasto -hankkeen
(SM037:00/2020), jonka tehtdvand oli selkeyttdd kuvaa Suomeen ldhivuosina kohdistuvasta
maahanmuutosta ja sen vaikutuksista Suomen maahanmuuttohallintoon, erityisesti Maahan-
muuttoviraston toimintaan ja sen resursseihin. Tyontekijoiden, opiskelijoiden ja perheiden oles-
kelulupahakemusten méérit ovat pandemian aiheuttamasta vihéisestd notkahduksesta huoli-
matta jatkaneet tasaista kasvuaan viime vuosina (Maahanmuuton tunnusluvut 2021). Samalla
kuitenkin Maahanmuuttovirastolle valtiontalouden kehyksissa osoitetut méaérarahat ovat véhe-
nemadssi, joten Maahanmuuttoviraston tulisi kyeté kisitteleméén entistd enemméan hakemuksia
kiytossddn olevilla resursseilla. Hakemusprosessin tulisi my6s olla sujuva ja nopea maahan-
muuttohallinnon asiakkaan ndkdkulmasta.

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on tyoperdisen maahanmuuton lisddminen
ja tyOperusteisten oleskelulupien nopea ja sujuva kasittely. Hallituksen puoliviliriihesséd ke-
vaalla 2021 koulutus- ja tydperusteiselle maahanmuutolle asetettiin maarélliset kasvutavoitteet.
Hallitus tavoittelee tydperdisen maahanmuuton véhintdén kaksinkertaistamista nykytasosta
vuoteen 2030 mennessa siten, ettd kestivyystiekartan edellyttima vahintdin 50 000 tyoperdisen
maahanmuuttajan kokonaislisdys toteutuu. Tavoitteena on, ettd vuoden 2030 jélkeen lisdys on
véhintddn 10 000 vuositasolla. Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden méiréd pyritdan
kolminkertaistamaan 15 000:een vuoteen 2030 mennessd. Samalla ulkomaalaisten opiskelijoi-
den Suomeen ty6llistyminen ja jiédminen pyritidin nostamaan 75 prosenttiin. Hallituksen tavoit-
teena on myos sdddosympériston ja hallinnon kehittdminen siten, ettd ne mahdollistavat digita-
lisaation ja kestdvén kehityksen seké laajan kokeilukulttuurin. Osana hallituksen puolivalirii-
hessd edellyttdmén koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartan (Valtioneuvoston jul-
kaisuja 2021:74) toimeenpanoa tulee myos varmistaa koulutus- ja tydperusteisen maahanmuu-
ton edistdmistoimien sisdltyminen isoihin rakenteellisiin uudistuksiin, kuten julkisen sektorin ja
palveluiden automatisointiin. Puolivéliriihessi tavoitteeksi asetettiin myds maahanmuuton ka-
sittelymaksujen alentaminen siten, ettd ne olisivat kilpailukykyisid suhteessa keskeisiin verrok-
kimaihin lupaprosessien nopeuden vaarantumatta.

Perustuslaissa ja hallintolaissa (434/2003) sdddetddn asian kédsittelemisestd ilman aiheetonta vii-
vytystd. Ulkomaalaislaissa (301/2004) sdddetdédn lisdksi tiettyjd asiaryhmid koskevista enim-
maéiskisittelyajoista. Ylimmat laillisuusvalvojat ovat viime vuosina antaneet lukuisia seuraa-
musratkaisuja Maahanmuuttoviraston ruuhkautuneen tyd6tilanteen, toiden organisoinnin haas-
teiden ja puutteellisten resurssien vuoksi viivéstyneestd asian késittelystd. (OKV/2456/10/2020,
OKV/991/10/2020, OKV/584/10/2020, OKV/547/10/2020, OKV/108/10/2020,
OKV/73/10/2020, EOAK/1141/2021, EOAK/3959/2019, EOAK/3445/2019, EOAK/155/2019
ja EOAK/1674/2018). Maahanmuuttoviraston on useissa tapauksissa todettu ylittdneen sille
laissa sdddetyn hakemuksen enimmaiskasittelyajan. Oikeuskanslerinvirastossa on liséksi vi-
reilld omana aloitteena tutkittavaksi otettu Maahanmuuttoviraston lakisdteisten enimmaiskésit-
telyaikojen toteutuminen paatoksenteossa (OKV/530/70/2020).

Automaation lisddminen Maahanmuuttoviraston selkeitd tyyppitapauksia koskevassa paatok-
senteossa on ndhty yhtend ratkaisukeinona viraston toiminnan tehostamiseksi, mutta lainsaa-
dénto ei ole mahdollistanut tdysin automatisoitujen padtdsten tekemistd. Maahanmuuttoviraston
automaattisia yksittéispadtoksié koskevaa sdéintelyd ehdotettiin hallituksen esityksissd eduskun-
nalle laiksi henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa HE 224/2018 vp ja HE
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18/2019 vp. Esitysten késittelyn yhteydessd eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti valtio-
neuvoston huomiota siihen, ettd automatisoituun paitdksentekomenettelyyn vaikuttaa sisélty-
véin useita hallinnon yleislaeilla nimenomaisesti sditelemattomiéd kysymyksid (PeVL 62/2018
vp) ja edellytti, ettd valtioneuvosto selvittdd huolellisesti ja hyvdéd lainvalmistelumenettelyd
noudattaen automatisoitua paitoksentekoa sdintelevin yleislainsddddnndn muutostarpeet ja
valmistelee tarvittacssa automatisoitua paitoksentekoa koskevan yleisen lainsdddannon, jota
voidaan mahdollisesti tdsmentdd hallinnonalan erityispiirteet huomioonottavilla erityislaeilla
(PeVL 7/2019 vp).

Oikeusministeriossé on asetettu hanke (OMO021:00/2020) automaattista paatoksentekoa koske-
van hallinnon yleislainsddddnnon valmistelemiseksi. Liséksi valtiovarainministerion asetta-
massa julkisen hallinnon tietojarjestelmid koskevan yleislainsdaddnnon tarkistamista valmiste-
levassa tyoryhmassd (VM059:00/2021) on valmisteltu automaattisen paitdksenteon mahdollis-
tavaa yleislainsdddantod. Hallituksen esitys eduskunnalle julkisen hallinnon automaattista paa-
toksentekoa koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE xx/2022 vp) annettiin eduskunnalle x.9.2022.
Lainsddadantomuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.x.2023.

Siitd, mitkd asiat viranomainen voisi ratkaista automaattisesti, sdddettdisiin edelld mainitussa
oikeusministeridssd valmistellussa yleislainsdddanndssd. Télld esitykselld mahdollistettaisiin
yleislainsddddannossd asian automaattiselle ratkaisemiselle sdddettdvd oikeussuojaedellytys
oleskelulupia ja kansalaisuutta koskevassa lainsdddannossa. Esityksessd ehdotettavien sdédnnos-
ten mukaan Maahanmuuttoviraston paiatokseen saa vaatia maksutta oikaisua, jos Maahanmuut-
tovirasto on ratkaissut asian hallintolain 53 e §:ssd sdddetylld tavalla automaattisesti.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyoné sisdministeriossi yhteistyossd Maahanmuuttoviraston kanssa.

Sisdministerid on pyytényt esityksestd lausunnon eduskunnan oikeusasiamieheltd, valtioneu-
voston oikeuskanslerilta, oikeusministerioltd, valtiovarainministerioltd, tyo- ja elinkeinominis-
terioltd, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, alueellisilta hallinto-oikeuksilta, Ahvenanmaan hal-
lintotuomioistuimelta, tietosuojavaltuutetulta, yhdenvertaisuusvaltuutetulta, Maahanmuuttovi-
rastolta, Elinkeinoeldmain keskusliitolta, Keskuskauppakamarilta, Kuntatyonantajilta, Pakolais-
neuvonnalta, Rakennusteollisuudelta, Sivistystyonantajilta, Suomen Asianajajaliitolta, Suomen
yrittdjiltd ja Teknologiateollisuudelta. Saaduista lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelma,
jota kisitelladn tarkemmin luvussa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://inter-
min.fi/hankkeet tunnuksella SM025:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 22 artiklassa sdddetdin rekisteréidyn oikeu-
desta olla joutumatta sellaisen paatoksen kohteeksi, joka perustuu pelkdstddn automaattiseen
kasittelyyn, kuten profilointiin, ja jolla on hénti koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa
héneen vastaavalla tavalla merkittévésti. Téstd ldhtokohtaisesta kiellosta voidaan sdétdd poik-
keus kansallisessa lainsédddéannosséd edellyttéen, ettd sdddetdén riittévistd suojatoimista rekiste-
roidyn oikeuksien turvaamiseksi.

Yleislainsddddnndssd tai maahanmuuton erityislainsdadanndssi ei nykyisellddn ole sddntelyd
automaattisista hallintopéatoksistd. Hallituksen esityksessd eduskunnalle julkisen hallinnon au-
tomaattista paatoksentekoa koskevaksi lainsdddannoksi (HE /2022 vp) hallintolakiin ja julkisen
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hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019), jdljempana tiedonhallintalaki, ehdo-
tettavien sddnndsten kokonaisuus muodostaisi automaattisen paatoksenteon yleislainséantelyn.
Hallintolakiin ja tiedonhallintalakiin ehdotettavilla sddnnoksilla mahdollistettaisiin poikkeami-
nen yleisen tietosuoja-asetuksen luonnollisiin henkil6ihin kohdistuvan automaattisen paatok-
senteon kiellosta ja huomioitaisiin kansallisen perusoikeussédédntelyn reunaehdot julkisen hallin-
non automaattisessa paitoksenteossa.

Oikeusministerion esityksessé hallintolakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi asioiden automaattista
ratkaisemista koskeva luku ja tiedonhallintalakiin uusi automatisoituja toimintaprosesseja kos-
keva luku. Hallintolakiin sisdltyisivét sddnnokset automaattisen ratkaisemisen sallitusta kaytto-
alasta ja oikeussuojaedellytyksestd sekd viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa asianosaiselle
asian ratkaisemisesta automaattisesti. Tiedonhallintalakiin lisittiisiin automaattisen paatoksen-
teon virkavastuun kohdentumista ja hyvian hallinnon periaatteiden toteutumista edistavat saan-
nokset muun muassa automatisoidun toimintaprosessin kehittimisen dokumentoinnista, laadun-
varmistamisesta, laadunvalvonnasta ja kdyttoonotosta seké velvollisuudesta tiedottaa automaat-
tisista toimintaprosesseista.

Ehdotettava hallintolain sééntely perustaisi viranomaiselle toimivallan tehdé ratkaisuja auto-
maattisesti sithen siséltyvilld edellytyksilld. Ehdotuksen mukaan viranomainen voisi ratkaista
automaattisesti asian, johon ei sisélly seikkoja, jotka viranomaisen etukéteisen harkinnan mu-
kaan edellyttiisivét tapauskohtaista harkintaa, tai johon siséltyvit tapauskohtaista harkintaa
edellyttavit seikat virkamies tai muu asian kéisittelijd on arvioinut. Automaattisesti ratkaistavat
asiat olisi valittava ja ratkaistava sovellettavan lain perusteella laadittujen sdéntdjen mukaisesti.
Automaattisen ratkaisemisen oikeussuojaedellytykseksi esityksessd ehdotetaan, ettid paatoksen
kohteena olevalla luonnollisella henkildlld tulisi olla kdytdssédén hallintolain mukainen oikai-
suvaatimus tai sitd vastaava maksuton oikeussuojakeino. Oikeussuojaedellytysté ei kuitenkaan
sovellettaisi, kun automaattisella ratkaisulla hyviksytddn asianosaisen vaatimus, joka ei koske
toista asianosaista.

Oikeusministeriossa valmisteltu yleislainsdadanto ei velvoita viranomaista ratkaisemaan asioita
automaattisesti, mutta se mahdollistaa sen, kunhan laissa ehdotettavat edellytykset tayttyvit.
Yleislainsddddnnon arvioidaan 1dhtokohtaisesti mahdollistavan automaattisen padtoksenteon
Maahanmuuttovirastossa. Automaattinen paitoksentekomenettely on kuitenkin tarkoitus ulot-
taa Maahanmuuttovirastossa myoOs tilanteisiin, joissa asiaa ei ratkaista hakemuksen mukaisesti
tai asiassa on toinen asianosainen, joten Maahanmuuttoviraston automaattisesti ratkaisemasta
padtoksesta tulisi saada vaatia oikaisua.

Hallintolain automaattisen paatoksenteon oikeussuojakeinoa koskeva sdannos ei loisi oikeuspe-
rustaa oikaisuvaatimuksen kéyttodnottamiseen, vaan siité tulisi hallintolain 49 b §:n 1 momentin
mukaisesti sddtdd erikseen laissa. Téllaista sddntelyd ei Maahanmuuttoviraston paitdsten osalta
ole sisdministerion hallinnonalan maahanmuuttoa koskevassa erityislainsdddannossi. Voimassa
olevan lainsddddnnon mukaan Maahanmuuttoviraston tekeméén paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Jotta oikeusministeriossa valmistellun yleislainsdddannén edel-
lytykset tayttivé tiysin automaattinen paitdksenteko voitaisiin ottaa kaytt6on Maahanmuutto-
virastossa, tulisi ulkomaalaislakiin, kansalaisuuslakiin (359/2003), kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kausityontekijoind tyoskentelyd varten annet-
tuun lakiin (907/2017), jéljempénd kausityclaki, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydesséd annettuun lakiin (908/2017),

jaljempana /CT-laki, ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annettuun la-
kiin (719/2018), jéljempéna tutkija- ja opiskelijalaki, lisétd sdanndkset oikeudesta vaatia mak-
sutta oikaisua Maahanmuuttoviraston automaattisesti tekemédin paitdkseen.
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Vuonna 2021 Maahanmuuttovirasto teki yhteenséd 137 982 paitostd (Maahanmuuttoviraston ti-
lastosivusto). Maahanmuuttovirasto on vuodesta 2020 ottanut vaiheittain kdyttodn osa-auto-
maatiota tietyissd asiaryhmissé alla olevasta taulukosta ilmenevalld tavalla. Osa-automaatiossa
jarjestelmd suorittaa tarvittavat rekisteritarkastukset ja tuottaa virkamiehen tarkistettavaksi paa-
tosehdotuksen. Osa-automaatiossa virkamies on myos voinut kdydd arvioimassa jonkin edelly-
tyksen tiyttymisen prosessin aiemmassa vaiheessa. Vuonna 2021 Maahanmuuttovirastossa teh-
tiin osa-automaatiossa yhteensd 42 300 paétostd. Vuoden 2022 aikana Maahanmuuttovirasto on
ottanut osa-automaatiota kaytt66n muun kuin kansainvalista tai tilapdistd suojelua saaneen ul-
komaalaisen puolison ja lapsen ensimmdisissa luvissa, ICT-lain mukaisissa sisdisissi siirroissa,
pitkdaikaisissa viisumeissa, osassa unionin kansalaisen rekisterdintid koskevista perusteista
seka tilapdisen suojelun luvissa. Maahanmuuttovirasto aikoo myds laajentaa osa-automaatiota
uusiin asiaryhmiin, jolloin osa-automaatiossa tehtyjen paatdsten lukuméérian on arvioitu nouse-
van ldhes puoleen Maahanmuuttovirastossa tehtdvien paatosten kokonaisméaarasta. Arvioon ei-
vit sisélly osa-automaatiossa tehdyt tilapéistd suojelua koskevat paatokset.

Viimeisessé sarakkeessa on niiden paitosten osuus kaikista kyseisessd asiaryhmaissé tehdyistéd
padtoksistd, joissa virkamies on ratkaissut asian automaattisesti luodusta ratkaisuehdotuksesta.
Niissé asiaryhmissé, joissa osa-automaatio on otettu kiyttoon jo vuoden 2020 aikana, osa-auto-
maation kdyttdala on seuraava vuonna poikkeuksetta jo laajempi. Viimeistd edeltidvéssa sarak-
keessa on myoOnteisten pdétosten osuus kaikissa kyseisessd asiaryhmaissé tehdyistd paatoksista.

Taulukko.

Maahanmuuttoviraston vuosina 2020 ja 2021 osa-automaatiossa ratkaisemat asiat

Asiaryhmi Paitoksii Paitoksistd | Ratkaistu

yhteensi myonteisii osa-automaa-

tiossa

Ensimmaéinen lupa erityisasiantuntija

2020 896 96,4 % -

2021 1370 94,4 % 30 %

Ensimméinen lupa opiskelu

2020 3773 85,5 % 55%

2021 6323 92,3 % 70 %

Ensimméinen lupa osaratkaisua

edellyttiva tyonteko

2020 6 050 74,4 % -

2021 7 548 78,6 % 28 %

Ensimmaéinen lupa tieteellinen tutkimus

2020 787 98,6 % -

2021 984 98 % 26 %

Jatkolupa erityisasiantuntija

2020 1518 98,4 % 40 %

2021 1 800 98,1 % 76 %

Jatkolupa muun ulkomaalaisen puoliso
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2020 2732 93,8 % -
2021 3 004 95,6 % 17 %
Jatkolupa opiskelu

2020 2997 94,7 % 32%
2021 3156 93,3 % 49 %
Jatkolupa osaratkaisua

edellyttiva tyonteko

2020 6141 82,3 % 25%
2021 6 740 90,3 % 43 %
Jatkolupa Suomen kansalaisen puoliso

2020 3302 95,6 % 38 %
2021 2 891 96 % 84 %
Jatkolupa tieteellinen tutkimus

2020 1482 98,1 % 55%
2021 1836 98,7 % 78 %
Pysyvii oleskelulupaa koskevat

hakemukset

2020 12 305 93,4 % 11%
2021 12 234 94,5 % 50 %
Kausityotodistukset

2020 12 266 94,6 % 79 %
2021 14219 97,5 % 90 %
Kansalaisuushakemukset

2020 8 549 84,1 % 56 %
2021 7037 86,3 % 78 %

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa Maahanmuuttoviraston automaattinen paitoksenteko oi-
keusministeridssd valmistellun yleislainsdadannon edellytykset tiyttiavissd asioissa. Maahan-
muuttoviraston automaattisen padtoksenteon mahdollistamisella tavoitellaan asioiden viivytyk-
settomén késittelyn turvaamista ja Maahanmuuttoviraston rajallisten resurssien tarkoituksen-
mukaista kohdentamista. Néin voidaan my0s osaltaan edistéé késittelyaikojen lyhentdmista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Téssé esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi oikeudesta vaatia maksutta oikaisua Maahanmuut-
toviraston automaattisessa padtoksentekomenettelyssd ratkaisemassa asiassa. Oikeusministeri-



0ssd valmistellussa automaattisen padtoksenteon yleislainsdddanndssa sdddettiisiin yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisena luonnollisen henkilon suojatoi-
mena hallintolain 7 a luvun mukaisesta oikaisuvaatimuksesta. Oikeus vaatia maksutta oikaisua
automaattisesti ratkaistuun paitokseen olisi edellytys asian ratkaisemiselle automaattisesti.
Néin asianosainen voisi saada automaattisessa menettelyssé ratkaistun asiansa vield ihmisen
arvioitavaksi.

Menettelystd oikaisuvaatimuksen késittelyssa sdddetdan hallintolain 7 a luvussa. Hallintolain 49
b §:n 1 momentin mukaan laissa sdddetéén erikseen, jos padtokseen saa vaatia oikaisua. Hallin-
tolain oikaisuvaatimusta koskevien esitdiden (HE 230/2014 vp, s. 41) mukaan oikaisuvaatimuk-
sen kdyton laajentamisen tavoitteena on vahvistaa hallintoviranomaisen roolia oikeusturvan an-
tamisessa. Sdéntelyn tavoitteena on, ettd oikaisuvaatimusjarjestelma olisi kaytossd muutoksen-
haun ensi vaiheena kaikissa sellaisissa asiaryhmissé, joihin se soveltuisi. Oikaisuvaatimusjér-
jestelmin soveltuminen eri asiaryhmiin tulee arvioida yhdenmukaisilla perusteilla.

Hallintolain esitdiden (HE 230/2014 vp s. 42—43) mukaan oikaisuvaatimus soveltuu hyvin
asiaryhmiin, joissa rutiininomaisesti ratkaistaan paljon samankaltaisia asioita ja joissa padtosten
perustelut saattavat olla niukat. Tall6in oikaisuvaatimus mahdollistaa sen, ettd asianosainen voi
tdssé vaiheessa saada oikaisuvaatimuksessaan esittimiinsé seikkoihin ensi vaiheen péétosti yk-
sityiskohtaisemmat perustelut. Oikaisuvaatimus soveltuu hyvin myo0s asioihin, joissa valitus-
vaiheessa esitetiddn usein asiaan vaikuttavaa lisdselvitystd, sekd oikeudellisesti yksinkertaisiin
asioihin ja asioihin, joissa on jo vakiintunutta oikeuskdyténtoéd. Oikaisuvaatimuksen ulkopuo-
lelle jaavat asianosaisten oikeusturvan kannalta erityisen merkittidvat asiat, joissa on tirkeéda
saada asia tarvittaessa nopeasti tuomioistuimen ratkaistavaksi, sekd muut asiaryhmdt, joissa asia
selvitetddn erityisen perusteellisesti jo ensi vaiheen hallintomenettelyssd tai joihin liittyy
yleensi vaativaa oikeudellista harkintaa. Talloin oikaisuvaatimusvaihe voisi tarpeettomasti pi-
dentdi asian késittelyn kokonaiskestoa. Esitdiden mukaan oikaisuvaatimusta ei ehdoteta myos-
kédén asiaryhmiin, joissa on tavallista, ettd samassa asiassa on useita asianosaisia. Talloin yhden
asianosaisen tekemi oikaisuvaatimus voisi vaikuttaa my0s muiden asianosaisten etuihin, oi-
keuksiin tai velvollisuuksiin. My®s perustuslakivaliokunta on pitinyt lain esitdissé listattuja oi-
kaisuvaatimuksen kédyttoonoton kriteereité perusteltuina (PeVL 55/2014 vp, s. 3).

Tassé esityksessd ehdotettavissa sddnnoksissd maksuton oikaisuvaatimus olisi rajattu niihin asi-
oihin, jotka Maahanmuuttovirasto voisi jatkossa ratkaista oikeusministeridssd valmistellun
yleislainsddddnnon edellytysten mukaisesti automaattisesti. Ehdotetun sdédnndksen on arvioitu
tayttdvan hallintolain oikaisuvaatimuksen kdyttoonoton kriteerit, silld oikeusministeridssé val-
mistellun yleislainsddddnnén mukaan viranomainen voisi ratkaista automaattisesti asian, johon
ei sisélly seikkoja, jotka viranomaisen etukéteisen harkinnan mukaan edellyttdisivét tapauskoh-
taista harkintaa, tai johon sisdltyvit tapauskohtaista harkintaa edellyttdvét seikat virkamies tai
muu asian késittelijd on arvioinut. Automaattisesti ratkaistavat asiat on valittava ja ratkaistava
sovellettavan lain perusteella laadittujen sdéntdjen mukaisesti. Oikeusministerion esityksen (HE
/2022 vp) perustelujen mukaan ehdotuksessa on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan to-
teamus siitd, ettd automatisoitu paatoksenteko ei sovellu sellaiseen hallinnolliseen paatoksente-
koon, joka edellyttdad paatoksentekijan kayttavin laajaa harkintavaltaa (PeVL 7/2019 vp, s. 9).
Viranomaisen on tehtdva etukiteinen harkinta siitd, mitkd asiat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd
ne voidaan ratkaista automaattisesti, ja laadittava tekniset késittelysddnnot, joiden perusteella
asiat valitaan ja ratkaistaan. Viranomaisen olisi tunnistettava késittelemiensa asioiden joukosta
olennaisilta piirteiltddn samanlaisina toistuvat asiat (tyyppitapaukset), jotka viranomaisen ar-
vion mukaan tulee ratkaista aina samojen kasittelysdantdjen mukaisesti. Koska kasittelysaanto-
jen tulee perustua sovellettavaan lakiin, viranomaisen on tehtdva sdantdjéd laatiessaan huolelli-
nen arviointi siitd, mitkd asiat voidaan ratkaista automaattisesti siten, ettd lopputuloksena on
lain mukainen ratkaisu. Téma tarkoittaa kdytdnnossé sellaisten tyyppitapausten tunnistamista,
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joiden osalta viranomainen pitéé selvéni, ettd paéttelysdédnnon mukainen lopputulos on lain mu-
kainen.

Automaattinen paétdksenteko tulisi siten oikeusministeridssd valmistellun yleislainsdddannon
mukaan kyseeseen vain sellaisissa oikeudellisesti yksinkertaisissa asioissa, joissa ei ole kyse
laajoista asiakokonaisuuksista eiké vaikeista oikeudellisista tulkintatilanteista, ja asioissa, joissa
on jo vakiintunutta oikeuskéyténtod, jotka soveltuvat hallintolain esitdissd (HE 230/2014 vp s.
42—A43) listattujen kriteerien mukaisesti ratkaistavaksi oikaisuvaatimuksella suoraan pééatoksen
tehneessd viranomaisessa. Oikaisuvaatimuksen kdyttdonottaminen Maahanmuuttoviraston au-
tomaattisesti ratkaisemissa asioissa toteuttaisi paitsi hallintolain oikaisuvaatimussiintelyn ta-
voitteita jilkikéteisen oikeussuojan antamisesta tehokkaasti ja nopeasti, myos tdmén esityksen
tavoitetta asioiden viivytyksettdmén késittelyn turvaamisesta Maahanmuuttovirastossa.

Esimerkiksi perheenyhdistédmis- ja kansalaisuusasioissa seké tyontekijan oleskelulupaa koske-
vissa asioissa voi olla useita asianosaisia. Téltd osin valmistelussa ei ole kuitenkaan katsottu
perustelluksi rajoittaa oikaisuvaatimuksen kayttoalaa, silld nédissi Maahanmuuttoviraston rat-
kaisemissa asioissa asianosaisten intressit eivét yleensd ole erisuuntaisia tai keskenéén kilpaile-
via. Ehdotuksessa ei mydskdin rajattaisi hakijan oikeutta vaatia oikaisua sellaiseen Maahan-
muuttoviraston automaattisessa menettelysséd tekeméén péétokseen, jolla on hyvéksytty asian-
osaisen vaatimus, joka ei koske toista asianosaista. Talloin hakijalla ei kuitenkaan yleensi ole
oikeussuojan tarvetta.

Automaattisen paitoksenteon ja oikaisuvaatimuksen ulkopuolelle jéisivit asiat, joihin liittyy
vaativaa oikeudellista harkintaa, jolloin on asianosaisen oikeusturvan kannalta tirkedd saada
asia tarvittaessa nopeasti tuomioistuimen ratkaistavaksi. Oikaisuvaatimuksen kéyttoonottami-
nen Maahanmuuttoviraston automaattisesti ratkaisemissa asioissa mahdollistaisi viraston re-
surssien kohdentamisen ndihin vaativampiin asioihin. Téllaisista automaattiseen péaatoksente-
komenettelyyn soveltumattomista Maahanmuuttoviraston pditoksistd voisi edelleen hakea
muutosta valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Maahanmuuttoviraston alustavan arvion mukaan oikaisuvaatimuksen toteuttaminen ulkomaa-
laisasioiden asiankésittelyjéarjestelmién ei edellyttiisi merkittivid tietojirjestelmdmuutoksia.
Oikaisuvaatimuksen kayttoonoton edellyttimien tietojdrjestelmamuutosten on alustavasti arvi-
oitu aiheuttavan Maahanmuuttovirastolle kertaluontoiset noin 200 000 euron kustannukset. Tie-
tojarjestelmdmuutosten ohjaamiseen, testaamiseen ja kouluttamiseen tarvittavien kertaluontois-
ten henkilostokustannusten on alustavasti arvioitu olevan noin 16 000 euroa. Muutokset on tar-
koitus toteuttaa Maahanmuuttoviraston olemassa olevien kehysten puitteissa.

Oikaisuvaatimuksen on arvioitu noudattavan tietojarjestelméssa jo olevia tiedonhallintalain mu-
kaisia rakenteita, joten oikaisuvaatimuksen kdyttoonottamisella ei olisi vaikutusta tiedonhallin-
taan.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vuonna 2021 Maahanmuuttovirasto teki yhteensd 137 982 paatostd (Maahanmuuttoviraston ti-
lastosivusto). Maahanmuuttovirasto on vuodesta 2020 ldhtien ottanut eri asiaryhmissé kaytt6on
osa-automaatiota, jossa jdrjestelmé tuottaa virkamiehen tarkistettavaksi pédtosehdotuksen.
Vuonna 2021 Maahanmuuttovirastossa tehtiin osa-automaatiossa yhteensd 42 300 péétosta.
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Naéistd osa-automaatiossa tehdyista paatoksista 17:std on haettu muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Valitusten véhéistd madraa selittéd osaltaan se, ettd osa-automaatio tuottaa nykyisel-
laan paitdsehdotuksen vain myonteisiin pdéatoksiin. Automaattisen paatoksenteon mahdollista-
minen myos kielteisissd pdidtoksissd sekd ehdotettavan oikaisuvaatimuksen maksuttomuus ja
oikaisuvaatimus valitusta nopeampana ja yksinkertaisempana jélkikdteisend oikeussuojakei-
nona voisivat lisdtd Maahanmuuttoviraston automaattisesti ratkaisemista asioista tehtdvien oi-
kaisuvaatimusten maaria. Tilastojen mukaan niissd asiaryhmissé, joissa Maahanmuuttovirasto
tekee médréllisesti eniten paatoksid, valtaosa paatoksistd on kuitenkin myonteisid (Maahanmuu-
ton tunnusluvut 2021). Myonteisen ratkaisun saaneella hakijalla ei 1dhtokohtaisesti ole oikeus-
suojan tarvetta. Oikaisuvaatimusten mééran arvioidaan siten jddvin kokonaisuudessaan vi-
hiiseksi verrattuna automaattisesti ratkaistujen péadtdsten madrdin. Yksittidisen oikaisuvaati-
muksen késittelyaika todennékdisesti rinnastuisi siihen, ettd kyseinen asia késiteltdisiin alusta
asti virkamiehen toimesta.

Ehdotettavan oikaisuvaatimuksen kéyttoonotto Maahanmuuttoviraston automaattisesti tekemén
paitoksen muutoksenhaun ensimmaéisend vaiheena voisi myds viahentdd tarvetta valittaa hal-
linto-oikeuteen. Oikaisuvaatimuksen késittely suoraan Maahanmuuttovirastossa mahdollistaisi
myo6s mahdollisen automatisoidun toimintaprosessin virheen korjaamisen viipymaéttd. Siten oi-
kaisuvaatimuksen kayttoonottaminen Maahanmuuttoviraston automaattisesti ratkaisemissa asi-
oissa tukisi osaltaan my0s oikeusministerion esityksessd (HE /2022 vp) tiedonhallintalaissa sda-
dettéviksi ehdotettavaa automatisoidun toimintaprosessin laadunvalvontaa ja virhetilanteiden
viivytyksetontd kasittelya.

Oikeusministeriossd valmistellussa yleislainsdddédnnossa sdddettdisiin siitd, missa asioissa auto-
maattisia paédtoksid voidaan tehdéd. Oikeusministerion esityksessd tiedonhallintalakiin ehdotet-
tavien sddannosten mukaan viranomaisen tulisi dokumentoida automatisoidun toimintaproses-
sinsa kehittdminen ja tehdi paatds automatisoidun toimintaprosessin kéyttoonotosta. Tarkempia
arvioita siitd, mistd asiaryhmistd Maahanmuuttovirasto aloittaisi yleislainsddaddnnon mukaisten
automaattisten paétosten kayttdonoton, ei vield ole. Todennédkoisesti automaattisen ratkaisun
piiriin pystyttiisiin siirtdméén valtaosa niistd hakemusperusteista, joissa on nykyisin kdytossa
osa-automaatio tai joihin on suunnitteilla osa-automaatiota, jos yleislainsdadianndssé edellytetty
oikeussuojavaatimus niissd toteutuisi. Ne asiaryhmét, joissa Maahanmuuttovirasto nykyisin
kayttdd osa-automaatiota, esitetidén taulukossa edelld nykytilan yhteydessa.

Taysin automaattisen paiatoksenteon kdyttoonoton on arvioitu mahdollistavan Maahanmuutto-
viraston rajallisten resurssien kohdentamisen niihin asioihin, joissa on aidosti tarve virkamiehen
suorittamalle tapauskohtaiselle harkinnalle. Téllaisia asioita ovat esimerkiksi turvapaikkahake-
mukset, joiden madrd suhteutettuna kaikkiin Maahanmuuttoviraston késittelemiin hakemuksiin
on vihdinen, mutta jotka edellyttiavit laajempaa virkamiehen suorittamaa harkintaa. Tyyppita-
pausten ohjautuminen automaattiseen padtdksentekomenettelyyn helpottaisi siten myos harkin-
nanvaraisten asioiden viivytyksetonté késittelyd ja edistdisi Maahanmuuttoviraston toiminnan
tuloksellisuutta.

4.2.3 Vaikutukset hakijoihin

Oikeus vaatia maksutta oikaisua suoraan paitoksen tehneelti Maahanmuuttovirastolta tarjoaisi
hakijalle nykyistd muutoksenhakua nopeamman ja yksinkertaisemman jélkikéateisen oikeussuo-
jakeinon. Hallintolain esitdiden (HE 230/2014 vp, s. 48) mukaan oikaisuvaatimusjarjestelméassi
asianosainen saa virheellisen péaétoksen korjatuksi nopeammin ja taloudellisesti edullisemmin
kuin hallintotuomioistuimessa. Siindkin tapauksessa, etti oikaisuvaatimusta ei hyviksyta, asi-
anosainen saa vaatimukseensa perustellun paétdksen ja voi entisté paremmin arvioida valitta-
misen aiheellisuutta ja valituksen menestymisen mahdollisuuksia.
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Maahanmuuttoviraston automaattisen paatoksenteon kayttoonottamisen on arvioitu mahdollis-
tavan hakemusten viivytyksettomén késittelyn. Ndin voidaan lyhentdé oleskelulupien késittely-
aikoja. Hakijalle menettely ndyttiytyisi sujuvana ja nopeana, millé on merkitysté erityisesti glo-
baalissa kilpailussa osaavasta tydvoimasta.

4.2.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
4.2.4.1 Yhdenvertaisuus

Esityksessd ehdotetuissa sddnnoksissd oikaisuvaatimus olisi rajattu niihin asioihin, jotka Maa-
hanmuuttovirasto on ratkaissut oikeusministeriossi valmistellun yleislainsdadédnnon edellytys-
ten mukaisesti automaattisesti. Ehdotuksella ei ole arvioitu olevan kielteisid vaikutuksia Maa-
hanmuuttoviraston asiakkaiden yhdenvertaisuuteen, silld ehdotettu rajaus noudattaisi hallinto-
lain esitoissd (HE 230/2014 vp s. 42—43) oikaisuvaatimuksen kdyttoonotolle esitettyja kritee-
reitd. Siten oikaisuvaatimus olisi kéytettdvissi asioissa, jotka eivit edellytd laajaa tapauskoh-
taista harkintaa. Vaikka oikaisuvaatimusmenettelyssa virheelliset paiatokset voidaan korjata
suoraan péitoksen tehneessi viranomaisessa nopeammin ja joustavammassa menettelyssé kuin
tuomioistuimessa, on perusteltua, etti oikaisuvaatimuksen ulkopuolelle jdisivt asiat, joissa on
hallintolain esit0issa esitetylla tavalla asian laadun ja oikeusturvan kannalta tarpeen, etti hallin-
topéatokseen haetaan muutosta valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen.

Toisaalta oikaisuvaatimuksen kiyttoonottamisen Maahanmuuttoviraston automaattisesti ratkai-
semissa asioissa ei ole arvioitu asettavan niiti hakijoita muita hakijoita huonompaan asemaan,
silld automaation odotetaan nopeuttavan hakemusten kisittelyd verrattuna ihmisen suorittamaan
késittelyyn. Oikaisuvaatimuksen késittelyyn Maahanmuuttovirastossa sovellettaisiin hallinto-
lain 7 a luvun séénnoksiéd ja lain 49 e §:n mukaan oikaisuvaatimus on kisiteltava kiireellisena.
Maahanmuuttoviraston oikaisuvaatimukseen antamaan pditokseen voisi ehdotuksen mukaan
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Automaattiseen paitdksentekoon sidotun oikai-
suvaatimuksen ei siten arvioida hidastavan my6skéén asianosaisen péédsyéd tuomioistuimeen.

4.2.4.2 Jalkikéteinen oikeussuoja

Tassé esityksessd ehdotettavan oikaisuvaatimusséédntelyn ei odoteta johtavan merkittiviin Maa-
hanmuuttoviraston kisiteltdvéiksi tulevien oikaisuvaatimusten mdiriin. Oikaisuvaatimuksen
kiyttoonottaminen Maahanmuuttoviraston automaattisesti ratkaisemissa asioissa toteuttaisi
kuitenkin hallintolain oikaisuvaatimussadntelyn tavoitteita jalkikdteisen oikeussuojan antami-
sesta tehokkaasti ja nopeasti suoraan paatoksen tehneessi viranomaisessa. Oikaisuvaatimusjar-
jestelmisséd asianosainen saa virheellisen padtoksen korjatuksi nopeammin ja taloudellisesti
edullisemmin kuin hallintotuomioistuimessa.

Sen, ettei ehdotetuissa sddanndksissa yksiloitdisi niitd hakemustyyppejé, joita koskevasta Maa-
hanmuuttoviraston paitoksesti saisi vaatia oikaisua, ei ole arvioitu vaarantavan hakijan oikeus-
suojaa, silld asian automaattisen ratkaisemisen kayttoalasta sdddettéisiin oikeusministerion esi-
tyksessa (HE /2022 vp) hallintolakiin ehdotettavassa 53 e §:ssd ja Maahanmuuttoviraston tulisi
oikeusministerion esityksessd tiedonhallintalakiin ehdotettavan 28 e §:n mukaan tiedottaa niistd
asioista, jotka se ratkaisee automaattisesti. Hallintolain 46 §:ssé sdddetdédn lisdksi padtokseen
liitettdvastd oikaisuvaatimusohjeesta.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelussa on arvioitu sitd vaihtoehtoa, ettei oikeudesta vaatia oikaisua Maahanmuuttoviras-
ton automaattisesti tekemésté padtoksestd sdadettdisi sisdministerion hallinonalan maahanmuut-
toa koskevassa lainsdddanndssd. Maahanmuuttovirasto voisi télloin tehdd automaattisia paatok-
sid oikeusministerion esityksesséd (HE /2022 vp) hallintolakiin ehdotettavan sééntelyn nojalla
vain niisséd tapauksissa, joissa automaattisella ratkaisulla hyviksytddn asianosaisen vaatimus,
joka ei koske toista asianosaista. Tdmén on kuitenkin arvioitu merkittévasti kaventavan auto-
maattisen pdatoksenteon kéyttoalaa Maahanmuuttovirastossa, silld Maahanmuuttoviraston ka-
sittelemissé asioissa voi tyypillisesti olla useampia asianosaisia. Lisdksi tyd- ja elinkeinominis-
teriossd valmistellussa hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttami-
sesta ja siithen liittyviksi laeiksi (HE xx/2022 vp) ehdotetaan tydnantajan asianosaisaseman laa-
jentamista nykyisestd. Talloin kaikki ne asiaryhmdt, joissa tyOnantajalla olisi ehdotuksen mu-
kaan jatkossa asianosaisasema, jdisivat automaattisen paatoksenteon ulkopuolelle.

Automaattinen péadtoksenteko olisi téssd vaihtoehdossa liséksi rajattu niihin asioihin, joissa hy-
viksytddn asianosaisen vaatimus kokonaisuudessaan. Tadmakin rajaisi automaattisen paatoksen-
teon kdyttdalaa Maahanmuuttovirastossa, silld hakemus voidaan hyviksyi osittain ja esimer-
kiksi lupa myontdd lyhyemmaéksi ajaksi kuin mité hakija on hakenut. Erilaiset tyon tekemiseen
ja perhesiteeseen perustuvat oleskeluluvat muodostavat ison osan Maahanmuuttovirastossa teh-
tavistd padtoksistd. Jos automaattinen paatoksenteko ei olisi mahdollista Maahanmuuttoviraston
suurimmissa asiaryhmissd, automaation hyodyt kasittelyaikojen lyhentdmisessa jdisivat saavut-
tamatta.

Toisena vaihtoehtona valmistelussa on arvioitu oikaisuvaatimuksen mahdollistamista muutok-
senhaun ensimmaéisend vaiheena kaikkien Maahanmuuttoviraston péétosten osalta tai vaihtoeh-
toisesti rajaten ulos pelkéstidin turvapaikkapaitokset. Taméan vaihtoehdon ei ole kuitenkaan kat-
sottu tayttdvan hallintolain esitéissd (HE 230/2014 vp s. 42—43) oikaisuvaatimuksen kayttoon-
otolle asetettuja kriteereitd. Oikaisuvaatimuksen kdyttdalan laajentaminen tarkoittaisi myos
Maahanmuuttoviraston rajallisten resurssien kohdentamista téssi esityksessd ehdotettua laajem-
min oikaisuvaatimusten késittelyyn. Voisi olla, ettd automaattisen paatoksenteon kédyttoonotolla
saavutetut resurssisdéstot eivét kattaisi oikaisuvaatimusten kasittelystd aiheutuneita uusia re-
surssitarpeita.

Arvioitujen vaihtoehtojen ei ole katsottu edistdvén hallituksen tavoitetta hallinnon digitalisaa-
tiosta, tydvoiman maahanmuuton lisdédmisest ja kasittelyaikojen lyhentdmisesté.

Valmistelussa on lisdksi arvioitu, tulisiko oikaisuvaatimuksesta sditdd my0s Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan ato-
mienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien erdiden méadrdysten tdy-
tdntoonpanosta annetussa laissa (666/2020), jaljempéand Brexit-laki.

Brexit-laissa sdéddetiédn Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kansa-
laiselle ja hénen perheenjisenelleen myonnettéviéstd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdis-
tyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosté
tehdyn sopimuksen (erosopimus) mukaisesta oleskeluoikeudesta. Laissa sdddetty siirtymédaika
hakemuksen tekemiseen on paattynyt 30.9.2021, mutta hakemuksen voi edelleen tehda esitta-
malla perusteet myohastymiselle. Lisdksi erosopimuksen mukaisen oleskeluoikeuden saaneen
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen perheenjésen voi
edelleen hakea erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta, jos perheside on ollut olemassa ennen
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31.12.2020. Hakuajan pdittymisen jélkeen vireille on tullut yhteenséd 571 hakemusta. Ndiden
hakemusten lukuméirin on arvioitu laskevan jatkossa, joten esityksessé ei ehdoteta sdddettavan
oikaisuvaatimuksesta Brexit-laissa.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Euroopan muuttoliikeverkoston helmikuussa 2022 julkaisemassa tiedotteessa The use of digi-
talisation and artificial intelligence in migration management on kuvattu muun muassa oleske-
lulupa- ja kansalaisuusasioiden digitalisaatiota eri maissa. Digitaalitekniikan kdytt on lisdén-
tynyt COVID-19-pandemian aikana ja jisenvaltiot ovat tehostaneet tai aikovat tehostaa digitaa-
listen palvelujen kéyttoonottoa maahanmuuton prosesseissa. Tiedotteessa Alankomaat on il-
moittanut kokeilevansa oleskelulupaprosessissaan osa-automaatiota paatoksentekijén tukena ja
Kreikka on kuvannut kansalaisuushakemustensa késittelyprosessin automatisaatiota.

Sisdministerio kysyi verrokkimailta yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen automaattisen paa-
toksenteon kdytostd maahanmuuton alalla ja siithen sovellettavista suojatoimista seki millaisissa
asiaryhmissd automaattista paatoksentekoa mahdollisesti kiytetdan. Belgia, Alankomaat, Liet-
tua ja Tanska ilmoittivat, etteivit ne kdytd yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaista
tdysin automaattista paatoksentekoa maahanmuuttoa koskevissa asioissa.

Norjassa maahanmuuttoa koskevan asetuksen (utlendingsforskriften) 17-7c¢ artiklaan on lisétty
28. helmikuuta 2020 séddnnos, jonka mukaan Norjan maahanmuuttovirasto voi tehda tiysin au-
tomaattisia padtoksid. Sddnnoksen mukaan pédtos ei saa perustua harkinnanvaraisiin sdannok-
siin, ellei paitds ole kiistaton. Sddnnds ei mahdollista monimutkaisia arviointeja siséltdvan ha-
kemuksen toimittamista koneelliseen késittelyyn niin sanotulla dlykkailld paatoksentekoky-
vyll4, koska téllin olisi suurempi riski perusteettomasta ja tahattomasta syrjinnasté, mité ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan sédénnokselld pyritdén torjumaan. Norjassa kes-
keiset oikeussuojakeinot ovat muutoksenhakuoikeus ja oikeus ihmisen véliintuloon. Sdannok-
sen mukaan rekisterdidylle on annettava oikeus paitoksen manuaaliseen uudelleentarkasteluun.
Oikeus tehda tdysin automaattisia paatoksia on rajoitettu koskemaan vain Norjan maahanmuut-
toviraston paitoksid, ei maahanmuuttovalituksia kisittelevan lautakunnan tekemid paatoksia.
Norjan maahanmuuttoviraston on myos tehtivé sdénnoéllisesti manuaalisia tarkistuksia auto-
maattisten paédtosten kiytostd. Tdysin automaattista padtoksentekoa kdytetddn nykyisin tila-
pdisté suojelua koskevien hakemusten ratkaisemiseen. Epéselvit tapaukset arvioidaan kuitenkin
edelleen manuaalisesti. Norjan maahanmuuttovirasto harkitsee my0s tdysin automaattisten paa-
tosten kayttoonottamista opiskelijan oleskelulupaa koskevissa asioissa.

Ruotsissa viranomaiset voivat tehdd automaattisia paatoksia hallintolain (2017:900) 28 §:n no-
jalla. Lain esitdiden mukaan automaattisesta paatoksenteosta ei ole tarpeen séétdd erityislain-
sddadianndssd, eikd Ruotsissa ole erillistd maahanmuuttoviraston automaattista paitoksentekoa
koskevaa sddntelyd. Ruotsin maahanmuuttovirastossa tehtdviin automaattisiin patoksiin sovel-
letaan hallintolain sddnnoksid. Lainmukaisuuden, puolueettomuuden ja oikeasuhteisuuden
yleisten vaatimusten liséksi laissa turvataan oikeus avoimuuteen ja viestintdén sekd mahdolli-
suus muuttaa ja oikaista paatoksia ja oikeus hakea muutosta paatoksiin, jotka todenndkdisesti
vaikuttavat henkilon tilanteeseen merkittavélla tavalla. Lisdksi sdddetddn asianmukaisista toi-
menpiteistd rekisterdidyn oikeuksien, vapauksien ja oikeutettujen etujen suojaamiseksi yleisen
tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti. Ruotsin maahanmuuttovi-
rasto kdyttdd automaattisia paatoksid tyolupia, kansalaisuutta ja valtion maksamia korvauksia
koskevissa asioissa. Tyolupien mydntdmisessd automaattista padtoksentekoa voidaan kayttda
yksinkertaisissa tapauksissa, jotka on lajiteltu SSYK-koodin mukaisten ammattiluokkien mu-
kaan ja joissa myOntédmisaste on korkea. Myontédmisprosessin kaikkia vaiheita ei kuitenkaan ole
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automatisoitu. Kansalaisuusprosessissa seuraavat paatokset tehdddn automaattisesti: paatos ul-
komaalaisen muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan peruuttamisesta silloin kun ha-
kijalle myonnetdén Ruotsin kansalaisuus, pdétds asian ratkaisemista koskevan pyynnon hylkaa-
misestd hallintolain 12 §:n mukaan, pddtds evitd Ruotsin kansalaisuus, jos hakijalla ei ole py-
syvad oleskelulupaa, paiatos hakemuksen hylkdédmisestd, jos hakemusmaksu tai allekirjoitus tiy-
dennyspyynndstd huolimatta puuttuu, paitds Ruotsin kansalaisuuden myontdmisestd kansalai-
suuslain 7 ja 8 §:n mukaisen ilmoituksen nojalla, edellyttden, ettd ilmoitus on allekirjoitettu
sdhkoisesti ja jarjestelmin suorittamassa tarkastuksessa kaikki edellytykset tayttyvét, seké au-
tomaattinen postitus hakijoille passinsa toimittamiseksi tapauksissa, jotka on luokiteltu seulon-
nan jilkeen valmiiksi pdatostd varten. Pdatokset esikoulun, esikoululuokan ja peruskoulun kou-
lukustannusten korvaamisesta valtion varoista tehddin automaattisesti silloin kun jarjestelméin
suorittamassa tarkastuksessa kaikki edellytykset tiyttyvit ja korvaushakemus hyvéksytdéan ko-
konaisuudessaan tai kun korvaushakemus on saapunut liian my6héén, jolloin sité ei sddnndsten
mukaan tutkita ja hakemus hyldtdan kokonaisuudessaan.

6 Lausuntopalaute

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Ulkomaalaislaki

190 §. Valitus. Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan lisittavaksi informatiivinen viittaus 190 ¢ §:n
sddnndksiin muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston oikaisuvaatimukseen antamaan paatok-
seen. Viittaus on tarpeen, jotta ei synny tulkintaepaselvyyttd muutoksenhakuun sovellettavista
sadannoksista.

190 b §. Oikaisuvaatimuksen kdsittely lyhytaikaista viisumia koskevissa asioissa. Pykalan ot-
sikkoon ehdotetaan tismennystd. Pykéldn menettelysddnndksid sovelletaan lyhytaikaista vii-
sumia koskeviin oikaisuvaatimuksiin, joten otsikkoa tdsmennettdisiin vastaavasti.

190 ¢ §. Muutoksenhaku automaattisessa pddtoksenteossa. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi
190 c §, jossa sdadettiisiin oikeudesta vaatia Maahanmuuttovirastolta maksutta oikaisua, jos
Maahanmuuttovirasto on ratkaissut asian hallintolain 53 e §:ssd sdéddetylld tavalla automaatti-
sesti. Momentissa olisi lisdksi informatiivinen viittaus hallintolain oikaisuvaatimusta koskeviin
saannoksiin. Menettelyyn oikaisuvaatimuksen késittelyssd Maahanmuuttovirastossa sovellet-
taisiin hallintolain 7 a luvun sdédnnoksia.

Pykilén toisessa momentissa olisi aineellinen viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annet-
tuun lakiin (808/2019). Haettaessa muutosta Maahanmuuttoviraston oikaisuvaatimukseen anta-
maan paitokseen sovellettaisiin, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdi-
detdén. Tietyistd Maahanmuuttoviraston oikaisuvaatimukseen antamaa paatostd koskevista va-
lituskielloista sdddettdisiin ulkomaalaislain 191 §:n 2 momentissa. Esityksessa ei valituskieltoja
lukuun ottamatta ehdoteta ulkomaalaislain 13 luvun valitusta koskevien sddnnosten sovelta-
mista Maahanmuuttoviraston oikaisuvaatimukseen antamaan paétdkseen. Néin ollen esimer-
kiksi valituskirjelmén toimittamiseen sovellettaisiin yleislain sddnnoksia.

191 §. Valituskiellot. Pykdldan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti valituskiellosta Maa-

hanmuuttoviraston tietyissd pykéldn 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa oikaisuvaatimukseen
antamasta péaatoksestd. Maahanmuuttoviraston pykéldn 1 momentin 3, 4, 5, 7 ja 8 kohdassa
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tarkoitetussa asiassa oikaisuvaatimukseen antamasta padtoksestd ei saisi hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Nykytilasta poiketen lain 191 §:n 3, 4, 5, 7 ja 8 kohdassa tarkoitet-
tuihin Maahanmuuttoviraston péétoksiin saisi vaatia maksutta oikaisua, jos Maahanmuuttovi-
rasto olisi ratkaissut asian automaattisesti, jotta my0s niissé asioissa olisi mahdollista saada asia
ihmisen arvioitavaksi. Nykytila kuitenkin siilytettdisiin siltd osin, ettei Maahanmuuttoviraston
ulkomaalaislain 191 §:n 3, 4, 5, 7 ja 8 kohdassa mainittua paatosti koskevaan oikaisuvaatimuk-
seen antamasta paatoksesté voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

7.2 Kansalaisuuslaki

41 §. Muutoksenhaku Maahanmuuttoviraston pddtdékseen. Pykélda ehdotetaan muutettavan li-
saamalla uusi 1 momentti, jossa sdddettiisiin oikeudesta vaatia Maahanmuuttovirastolta mak-
sutta oikaisua, jos Maahanmuuttovirasto on ratkaissut asian hallintolain 53 e §:ssd sdddetylla
tavalla automaattisesti. Momentissa olisi lisaksi informatiivinen viittaus hallintolain oikaisuvaa-
timusta koskeviin sdédnndksiin. Menettelyyn oikaisuvaatimuksen kasittelyssd Maahanmuuttovi-
rastossa sovellettaisiin hallintolain 7 a luvun sddnnoksia.

Ehdotetun muutoksen johdosta nykyinen 1 momentti siirtyisi pykéldan 2 momentiksi. Haettaessa
muutosta valittamalla Maahanmuuttoviraston oikaisuvaatimukseen antamaan péétokseen sovel-
lettaisiin pykédldn 2 momentin mukaisesti, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetdén.

44 §. Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano. Pykéldn 4 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos
poistamalla hallintolain numero, johon viitattaisiin edelld muutettavaksi ehdotetussa 41 §:ssé.

7.3 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityon-
tekijoini tyoskentelyé varten

22 a §. Muutoksenhaku automaattisessa pdcdtoksenteossa. Lakiin ehdotetaan lisdttdviaksi uusi
22 a §, jossa sdddettdisiin oikeudesta vaatia Maahanmuuttovirastolta maksutta oikaisua, jos
Maahanmuuttovirasto on ratkaissut asian hallintolain 53 e §:ssd sdéddetylld tavalla automaatti-
sesti. Momentissa olisi lisdksi informatiivinen viittaus hallintolain oikaisuvaatimusta koskeviin
sadannoksiin. Menettelyyn oikaisuvaatimuksen késittelyssd Maahanmuuttovirastossa sovellet-
taisiin hallintolain 7 a luvun sdanndksié.

Pykailan toisessa momentissa olisi aineellinen viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annet-
tuun lakiin. Haettaessa muutosta valittamalla Maahanmuuttoviraston oikaisuvaatimukseen an-
tamaan paitokseen sovellettaisiin, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sai-
detdédn. Esityksessé ei ehdoteta 23 §:n valitusta koskevien sddnnosten soveltamista Maahan-
muuttoviraston oikaisuvaatimukseen antamaan paitokseen. Kaikista Maahanmuuttoviraston
padtoksista ei voisi vaatia oikaisua. Talloin muutoksenhakuun sovellettaisiin 23 §:n sddnndksia.

Mietinndssdan (HaVM 19/2017 vp, s. 10) hallintovaliokunta on katsonut, ettd kausitydlain 23
§:n sdantelyd valitusoikeudesta on kuitenkin selvyyden vuoksi syytd tdsmentdd niin, ettd siitd
nimenomaisesti ilmenee tyonantajan oikeus valittaa paitoksestd, joka koskee tyonantajaan koh-
distettuja toimenpiteité.

Tyo6nantajan muutoksenhakuoikeuden siilyttdmiseksi nykyisellddn my0s oikaisuvaatimuksen
osalta pykéldn kolme momenttiin ehdotetaan sdanndstd tydnantajan muutoksenhakuoikeudesta.
Ilman erillistd sddnndstéd tyonantajan oikeus hakea muutosta Maahanmuuttoviraston paatokseen
voisi jdddd epéselviksi. Endotuksen mukaan tynantaja saisi vaatia oikaisua ja hakea muutosta
valittamalla Maahanmuuttoviraston oikaisuvaatimukseen antamaan péitokseen siltd osin kuin
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padtds perustuu tyonantajasta johtuvaan syyhyn tai paétos koskee tyonantajaan kohdistettavia
seuraamuksia. Haettaessa muutosta Maahanmuuttoviraston oikaisuvaatimukseen antamaan
paitokseen muutoksenhakuoikeuteen sovellettaisiin oikeudenkéynnistéd hallintoasioissa anne-
tun lain 7 §:n 2 momenttia. TyOnantaja saisi hakea muutosta oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen vain silloin, kun se on vaatinut ehdotettavassa momentissa tarkoitetulla perusteella
padtoksen oikaisua Maahanmuuttovirastolta. Jos hallintotuomioistuin on muuttanut tai kumon-
nut Maahanmuuttoviraston oikaisuvaatimukseen antaman péaétoksen, oikeuteen hakea muutosta
sovellettaisiin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momenttia ja tyonantajan
asianosaisasema madrdytyisi tdssd momentissa ehdotetulla tavalla.

7.4 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen
sisdiisen siirron yhteydessi

30 a §. Muutoksenhaku automaattisessa pddtoksenteossa. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
30 a §, jossa sdddettdisiin oikeudesta vaatia Maahanmuuttovirastolta maksutta oikaisua, jos
Maahanmuuttovirasto on ratkaissut asian hallintolain 53 e §:ssd sdéddetylld tavalla automaatti-
sesti. Momentissa olisi liséksi informatiivinen viittaus hallintolain oikaisuvaatimusta koskeviin
saannoksiin. Menettelyyn oikaisuvaatimuksen kisittelyssd Maahanmuuttovirastossa sovellet-
taisiin hallintolain 7 a luvun sdédnndksia.

Pykilén toisessa momentissa olisi aineellinen viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annet-
tuun lakiin. Haettaessa muutosta valittamalla Maahanmuuttoviraston oikaisuvaatimukseen an-
tamaan paitokseen sovellettaisiin, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdi-
detédn.

Esityksessd ei ehdoteta 31 §:n valitusta koskevien sdénnosten soveltamista Maahanmuuttovi-
raston oikaisuvaatimukseen antamaan péétokseen. Kaikista Maahanmuuttoviraston paatoksisti
el voisi vaatia oikaisua. Talloin muutoksenhakuun sovellettaisiin 31 §:n sddnnoksia.

7.5 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuk-
sen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella

30 a §. Muutoksenhaku automaattisessa pddtoksenteossa. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
30 a §, jossa sdddettdisiin oikeudesta vaatia Maahanmuuttovirastolta maksutta oikaisua, jos
Maahanmuuttovirasto on ratkaissut asian hallintolain 53 e §:ssd sdéddetyllé tavalla automaatti-
sesti. Momentissa olisi lisdksi informatiivinen viittaus hallintolain oikaisuvaatimusta koskeviin
saannoksiin. Menettelyyn oikaisuvaatimuksen késittelyssi Maahanmuuttovirastossa sovellet-
taisiin hallintolain 7 a luvun sdanndksia.

Pykilén toisessa momentissa olisi aineellinen viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annet-
tuun lakiin. Haettaessa muutosta valittamalla Maahanmuuttoviraston oikaisuvaatimukseen an-
tamaan paitokseen sovellettaisiin, mitd oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa sai-
detéén.

Esityksessé ei ehdoteta 31 §:n muutoksenhakua koskevien sdénndsten soveltamista Maahan-
muuttoviraston oikaisuvaatimukseen antamaan pddtokseen. Kaikista Maahanmuuttoviraston
padtoksistd ei voisi vaatia oikaisua. Talloin muutoksenhakuun sovellettaisiin 31 §:n sddnnoksia.

31 §. Muutoksenhaku. Pykildén tehtéisiin tekninen muutos poistamalla oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetun lain numero, johon viitattaisiin ehdotettavassa 30 a §:ssi.

17



8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan samaan aikaan julkisen hallinnon automaattista paétoksen-
tekoa koskevan lainsdddéannon (HE /2022 vp) kanssa.

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy oikeusministeridssd valmisteltuun hallituksen esitykseen eduskunnalle julkisen
hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaksi lainsdadédnnoksi (HE /2022 vp). Esityksessd
ehdotetaan sdddettiviksi automaattista paitdksentekoa julkisessa hallinnossa koskevat yleis-
lainsdddannon sdédnnokset. Hallintolakiin, julkisen hallinnon tiedonhallintalakiin ja digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta annettuun lakiin esitettivien muutosten ehdotetaan tulevan voimaan
mahdollisimman pian automaattisten ratkaisujen tekemisen mahdollistamiseksi ja sddntelytilan
selkeyttdmiseksi, kuitenkin aikaisintaan 1.x.2023.

Tamaén esityksen tavoitteena on mahdollistaa Maahanmuuttoviraston automaattinen péétdksen-
teko oikeusministeriossd valmistellun yleislainsdddédnnon edellytykset tayttévissé asioissa. Esi-
tyksessd ehdotetaan sdddettiaviksi oikeudesta vaatia oikaisua Maahanmuuttoviraston automaat-
tisessa paidtoksentekomenettelyssd ratkaisemassa asiassa. Esitykseen sisédltyvien lakien voi-
maantulo on sidoksissa edelld mainitun yleislainsddddnnén voimaantuloon. Esityksen kaikki
lakiehdotukset sisdltdvit viittauksen ehdotettavaan hallintolain 53 e §:44n. Sdddosviittaukset tu-
lisi huomioida eduskuntakasittelyn aikana.

Esitys liittyy ty0- ja elinkeinoministeridssd valmisteltuun hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE /2022 vp). Molemmissa
esityksissd ehdotetaan muutosta ulkomaalaislain 190 §:4én.

Esitys liittyy eduskunnan késiteltdvéni olevaan hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi kan-
salaisuuslain muuttamisesta (HE 64/2022 vp). Molemmissa esityksissd ehdotetaan muutosta
kansalaisuuslain 41 §:44n.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestimista
koskevaksi lainsdddannoksi (HE /2022 vp). Esityksessd ehdotetaan, ettd tyontekijin oleskelu-
lupaan liittyvén osapditoksen tekeminen siirtyisi TE-toimistoista Maahanmuuttovirastoon.
Néin Maahanmuuttovirasto vastaisi uudistuksen jdlkeen kokonaisuudessaan tydlupiin liittyvista
tehtévisti. Esityksessd ehdotetaan muutosta ulkomaalaislain 194 §:44n tyonantajan valitusoi-
keudesta. Tydnantajan muutoksenhakuoikeuden turvaamiseksi myds Maahanmuuttoviraston
automaattisesti ratkaisemien asioiden osalta, esityksen yhteydessa tulisi lisata tdssd esityksessa
ehdotettavan 190 ¢ §:n 3 momentiksi aineellinen viittaus 194 §:44n. Ilman erillistd sddnndsta
tyonantajan oikeus hakea muutosta Maahanmuuttoviraston padtdkseen voisi jadda epaselviksi.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan oikaisuvaatimuksen kéyttoonottoa sellaisissa asioissa, joissa Maahan-
muuttovirasto on ratkaissut asian ehdotettavassa yleislainsdddannossa sééddetyllé tavalla auto-
maattisesti. Hallintolain oikaisuvaatimussédantelyn laajentamista koskevaa esitystd arvioides-
saan perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei oikaisuvaatimusmenettelyyn tai sen laajentami-
seen ldhtokohtaisesti liity valtiosddntooikeudellisia ongelmia (PeVL 55/2014 vp, s. 3/1). Hallin-
tolain esitdissd mainittujen oikaisuvaatimusmenettelyn kdyton kriteerien huomioon ottamisella
eri hallinnonalojen lainsddadant64 laadittaessa on kuitenkin merkitysté erityisesti sen vuoksi, ettd
oikaisuvaatimusmenettelyn tarkoituksena on perustuslakivaliokunnan mielestd osaltaan toteut-
taa perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettuja hyvan hallinnon takeita.
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Perustuslakivaliokunnan mukaan oikaisuvaatimussdéntelyd on syytd tarkastella myos siitd né-
kokulmasta, ettd se voi muodostaa asiallisesti — joskaan ei muodollisesti — osan hallinto-oi-
keudellisen muutoksenhakujérjestelmén kokonaisuudesta (PeVL 55/2014 vp, s. 3/I). Perustus-
lakivaliokunta on aiemmin todennut valituslupajérjestelméd koskevassa lausunnossaan (PeVL
32/2012 wp, s. 3/II), ettd oikaisuvaatimusmenettelyd voidaan pitdd tavallaan muutoksenhaun
ensimmaisend vaiheena, vaikka kysymys ei olekaan tuomioistuimessa tapahtuvasta lainkay-
tostd, minka vuoksi se ei voi tayttda perustuslain 21 §:n 1 momentin vaatimusta siit8, ettd jokai-
sella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltavaksi.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu pddtds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Hyvén hallinnon perusteista sdddetdin hallintolaissa,
mutta my0s muussa yleis- ja erityislainsdddédnnossd on hyvad hallintoa koskevia sdannoksia.
Hallintolaissa séddetdén hallinnon oikeusperiaatteista, asianosaisen kuulemisesta ja paédtoksen
perustelemisesta. Hallintolain 7 a luvussa sdddetédén lisdksi oikaisuvaatimuksesta, mikd perus-
tuslakivaliokunnan mukaan on vahvistanut sen asemaa oikeussuojakeinona (PeVL 32/2012 vp,
s. 3/II). Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen siédetiddn oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt hallintolain esitdissd mainittuja oikaisuvaatimusmenettelyn
kéyton kriteereitd perusteltuina (PeVL 55/2014 vp, s. 3/II). Samalla valiokunta on korostanut,
ettei oikaisuvaatimusmenettelyd ole syyti ottaa kdyttoon silloin, jos oikaisuvaatimusvaihe tar-
peettomasti pidentdd asian kisittelyn kokonaiskestoa. Lisdksi perustuslakivaliokunta on painot-
tanut, ettei oikaisuvaatimusmenettelyn kaytto saa kdytdnnossa johtaa perustuslain 21 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun oikeuden saada perusteltu paitds ja hallintolain perusteluvelvollisuutta
koskevien sddnndsten kannalta kielteiseen kehitykseen hallintoviranomaisissa.

Oikaisuvaatimussddntelyd koskevien ehdotusten tavoitteena on mahdollistaa automaattinen
paitoksenteko Maahanmuuttovirastossa oikeusministeriossd valmistellun yleislainsdddannon
edellytykset tdyttdvissd asioissa. Automaattisen padtoksenteon mahdollistamisella pyritddn
edistdimddn asioiden viivytyksetontd kasittelyd Maahanmuuttovirastossa. Oikaisuvaatimuksen
kayttoonottaminen Maahanmuuttoviraston automaattisesti ratkaisemissa asioissa toteuttaisi hal-
lintolain oikaisuvaatimussédéntelyn tavoitteita jdlkikdteisen oikeussuojan antamisesta tehok-
kaasti ja nopeasti suoraan paédtdksen tehneessd viranomaisessa. Oikaisuvaatimusjérjestelméassé
asianosainen saa virheellisen pditoksen korjatuksi nopeammin ja taloudellisesti edullisemmin
kuin hallintotuomioistuimessa.

Esityksessd ehdotetuissa sddnnoksissd maksuton oikaisuvaatimus olisi rajattu niihin asioihin,
jotka Maahanmuuttovirasto on ratkaissut oikeusministeriossi valmistellun yleislainsdadannén
edellytysten mukaisesti automaattisesti. Ehdotetun sddnndksen on arvioitu tayttidvén hallintolain
oikaisuvaatimuksen kéyttdonoton kriteerit, silld automaattinen péaitdksenteko tulisi ehdotetta-
van yleislainsdddannon mukaan kyseeseen vain sellaisissa oikeudellisesti yksinkertaisissa asi-
oissa, joissa ei ole kyse laajoista asiakokonaisuuksista eikd vaikeista oikeudellisista tulkintati-
lanteista, ja asioissa, joissa on jo vakiintunutta oikeuskdytintod, jotka soveltuvat hallintolain
esitOissd listattujen kriteerien mukaisesti ratkaistavaksi oikaisuvaatimuksella suoraan padtoksen
tehneessé viranomaisessa. Automaattisen paatoksenteon ulkopuolelle jdisivét asiat, joihin liit-
tyy vaativaa oikeudellista harkintaa, jolloin on asianosaisen oikeusturvan kannalta tirkedd saada
asia tarvittaessa nopeasti tuomioistuimen ratkaistavaksi. Téllaisista automaattiseen padtdksen-
tekomenettelyyn soveltumattomista Maahanmuuttoviraston paatdksistd voisi edelleen hakea
muutosta valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen. Ehdotetun sééntelyn ei siten ole arvioitu pi-
dentdvén asian késittelyn kokonaiskestoa.
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Oikeusministeriossd valmistelluilla automaattista paatoksentekoa koskevilla yleislainsdadan-
ndn sddnnoksilla ei poikettaisi hallintolain hyvié hallintoa koskevista sddnndksisti. Viranomai-
sen olisi suunniteltava ja dokumentoitava automatisoidut toimintaprosessinsa siten, ettd muun
muassa asian selvittdmistd, kuulemista sekd pdédtoksen sisiltod ja perustelemista koskevat vel-
voitteet toteutuvat asianmukaisesti. Automaattisesti ratkaistuihin asioihin sidotun oikaisuvaati-
muksen kdyttdonottaminen ei siten oikeuttaisi Maahanmuuttovirastoa poikkeamaan paitoksen
perusteluvelvollisuudesta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsédédtdmisjarjes-
tyksessé.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 190 b §:n otsikko, sellaisena kuin se on laissa
242/2019, seka

lisdtddn 190 §:44n siitd lailla 737/2021 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti, lakiin
uusi 190 ¢ § ja 191 §:één, sellaisena kuin se on laeissa 1218/2013, 132/2016 ja 121/2022, uusi
2 momentti seuraavasti:

190 §

Valitus

Muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston oikaisuvaatimukseen antamaan paitokseen sddde-
tdan 190 ¢ §:ssé.

190b §

Oikaisuvaatimuksen késittely lyhytaikaista viisumia koskevissa asioissa

190 ¢ §
Muutoksenhaku automaattisessa pdcdtoksenteossa

Téssd laissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston paédtokseen asiassa, joka on ratkaistu hallin-
tolain 53 e §:sséd sdddetylld tavalla automaattisesti, saa vaatia maksutta oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta sdddetddn hallintolaissa.

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, miti oikeudenkéynnistd hallintoasi-

oissa annetussa laissa sdadetdan.
191§

Valituskiellot

Maahanmuuttoviraston paitokseen, jolla on ratkaistu 1 momentin 3—35, 7 ja 8 kohdassa tar-
koitettua asiaa koskeva oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

kansalaisuuslain 41 ja 44 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 41 § ja 44 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat
laissa 974/2007, seuraavasti:
41§
Muutoksenhaku Maahanmuuttoviraston pddtokseen
Téssa laissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston padtokseen asiassa, joka on ratkaistu hallin-

tolain (434/2003) 53 e §:sséd sdddetylld tavalla automaattisesti, saa vaatia maksutta oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sédédetién hallintolaissa.

44 §

Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini
tyoskentelyé varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityon-
tekijoind tyoskentelyd varten annettuun lakiin (907/2017) uusi 22 a § seuraavasti:

22 a§
Muutoksenhaku automaattisessa pdcdtoksenteossa

Téssa laissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston padtdkseen asiassa, joka on ratkaistu hallin-
tolain (434/2003) 53 e §:ssd sdddetylld tavalla automaattisesti, saa vaatia maksutta oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sédddetddn hallintolaissa.

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mité oikeudenkédynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) sdddetédan.

Tyonantajalla on oikeus vaatia oikaisua Maahanmuuttoviraston paédtoksen ja hakea Maahan-
muuttoviraston oikaisuvaatimukseen antamaan paitokseen muutosta valittamalla hallintotuo-
mioistuimeen siltd osin kuin paétds perustuu tydnantajasta johtuvaan syyhyn tai padtos koskee
tyonantajaan kohdistettavia seuraamuksia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen sisidisen
siirron yhteydessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisdisen siirron yhteydessd annettuun lakiin (908/2017) uusi 30 a § seuraavasti:

30a§
Muutoksenhaku automaattisessa pddtoksenteossa

Téssa laissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston paédtokseen asiassa, joka on ratkaistu hallin-
tolain (434/2003) 53 e §:ssd sdddetylld tavalla automaattisesti, saa vaatia maksutta oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sédéddetdén hallintolaissa.

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, miti oikeudenkéynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

24



Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opis-
kelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutki-

muksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018)
31 §, sellaisena kuin se on laissa 277/2022, ja
lisditddn lakiin uusi 30 a § seuraavasti:

30a§
Muutoksenhaku automaattisessa pddtoksenteossa

Téssa laissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston padtdkseen asiassa, joka on ratkaistu hallin-
tolain (434/2003) 53 e §:ssd sdddetylld tavalla automaattisesti, saa vaatia maksutta oikaisua.

Oikaisuvaatimuksesta séddetddn hallintolaissa.
Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mité oikeudenkéynnistd hallintoasi-

oissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

31§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa sovelletaan ulkomaalaislain 192 §:43 toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta,
196 §:n 4 momenttia valitusluvan mydntadmisestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen, 197 §:n 1 ja
3 momenttia valituskirjelmén toimittamisesta ja 199 §:44 taytdntdonpanoa koskevan hakemuk-
sen ratkaisemisesta. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oi-

keudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 190 b §:n otsikko, sellaisena kuin se on laissa
242/2019, seka

lisdtddn 190 §:44n siité lailla 737/2021 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti, lakiin
uusi 190 ¢ § ja 191 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1218/2013, 132/2016 ja 121/2022, uusi
2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

190 § 190 §
Valitus Valitus

3 momentti on kumottu L:1la 15.7.2021/737.  Muutoksenhausta ~Maahanmuuttoviraston
—————————————— oikaisuvaatimukseen antamaan pddtokseen
sdddetddn 190 ¢ §:ssd.

190 b § 190 b §

Oikaisuvaatimuksen kasittely Oikaisuvaatimuksen kisittely lyhytaikaista
viisumia koskevissa asioissa

Oikaisuvaatimuksen kdsittely lyhytaikaista
viisumia koskevissa asioissa

Tdssd laissa tarkoitettuun Maahanmuutto-
viraston pddtokseen asiassa, joka on ratkaistu
hallintolain 53 e §:ssd sdddetylld tavalla au-
tomaattisesti, saa vaatia maksutta oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddan  hallinto-
laissa.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

27

Ehdotus

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa sdddetddn.

191 §

Valituskiellot

Maahanmuuttoviraston pddtdkseen, jolla
on ratkaistu 1 momentin 3—35, 7 ja 8 kohdassa
tarkoitettua asiaa koskeva oikaisuvaatimus, ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20



Laki

kansalaisuuslain 41 ja 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 41 § ja 44 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 974/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

41§

Muutoksenhaku Maahanmuuttoviraston pdd-
tokseen

Maahanmuuttoviraston tdmén lain nojalla
tekemadsta padtoksestd saa valittaa hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saddetaan.

44 §

Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Tamén lain mukaisten asioiden kisittelyyn
kunniakonsulaateissa sovelletaan hallintola-
kia (434/2003).

28

Ehdotus

41§

Muutoksenhaku Maahanmuuttoviraston pdd-
tokseen

Tdssd laissa tarkoitettuun Maahanmuutto-
viraston pddtokseen asiassa, joka on ratkaistu
hallintolain (434/2003) 53 e §:ssd sdddetylld
tavalla automaattisesti, saa vaatia maksutta
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa.

Maahanmuuttoviraston tdmén lain nojalla
tekemaésté padtoksestd saa valittaa hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa
(586/1996) saddetédn.

44 §

Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Tdmén lain mukaisten asioiden kisittelyyn
kunniakonsulaateissa sovelletaan hallintola-
kia.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20



Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini
tyoskentelyé varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityon-
tekijoind tyoskentelyd varten annettuun lakiin (907/2017) uusi 22 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(uusi) 22 a§

Muutoksenhaku automaattisessa piitok-
senteossa

Téssd laissa tarkoitettuun Maahanmuutto-
viraston pddtokseen asiassa, joka on ratkaistu
hallintolain (434/2003) 53 e §:ssd sdddetylld
tavalla automaattisesti, saa vaatia maksutta
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa.

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) sddde-
taan.

Tyonantajalla on oikeus vaatia oikaisua
Maahanmuuttoviraston pddtoksen ja hakea
Maahanmuuttoviraston oikaisuvaatimukseen
antamaan pddtokseen muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen siltd osin kuin pddtos
perustuu tyonantajasta johtuvaan syyhyn tai
pddtos koskee tyonantajaan kohdistettavia
seuraamuksia.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen sisdisen
siirron yhteydessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisdisen siirron yhteydessé annettuun lakiin (908/2017) uusi 30 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(uusi) 30a§

Muutoksenhaku automaattisessa piitok-
senteossa

Téssd laissa tarkoitettuun Maahanmuutto-
viraston pddtokseen asiassa, joka on ratkaistu
hallintolain (434/2003) 53 e §:ssd sdddetylld
tavalla automaattisesti, saa vaatia maksutta
otkaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa.

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) sddde-
taan.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opis-
kelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutki-
muksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018)
31 §, sellaisena kuin se on laissa 277/2022, ja

lisditddn lakiin uusi 30 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
30a§
(uusi) . e
Muutoksenhaku automaattisessa piitok-
senteossa

Téssd laissa tarkoitettuun Maahanmuutto-
viraston pddtokseen asiassa, joka on ratkaistu
hallintolain (434/2003) 53 e §:ssd sdddetylld
tavalla automaattisesti, saa vaatia maksutta
otkaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa.

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) sddde-

taan.
31§ 318§
Muutoksenhaku Muutoksenhaku
Muutoksenhaussa sovelletaan ulkomaalais- Muutoksenhaussa sovelletaan ulkomaalais-

lain 192 §:44 toimivaltaisesta hallinto-oikeu- lain 192 §:43 toimivaltaisesta hallinto-oikeu-
desta, 196 §:n 4 momenttia valitusluvan desta, 196 §:n 4 momenttia valitusluvan
myontdmisestd korkeimpaan hallinto-oikeu- myoOntdmisestd korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, 197 §:n 1 ja 3 momenttia valituskirjel- teen, 197 §:n 1 ja 3 momenttia valituskirjel-
méin toimittamisesta ja 199 §:44 tdytdntoOonpa- mdn toimittamisesta ja 199 §:44 tdytintoon-
noa koskevan hakemuksen ratkaisemisesta. panoa koskevan hakemuksen ratkaisemisesta.
Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomiois- Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomiois-
tuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd tuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) hallintoasioissa annetussa laissa sdddetaén.
sdddetdin.
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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