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Sisaministerion lausuntopyynto: Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-

kunnalle Maahanmuuttoviraston automaattisen paatoksenteon oikaisuvaatimusta koskevaksi
lainsaadannoksi (VN/16805/2022)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka tehtavina on syr-
jintadan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen erityisesti vahemmistojen osalta. Ulko-
maalaislain (301/2004) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) esitoissa valtuutetun yhdeksi tehta-
vaksi on katsottu ulkomaalaisten oikeuksien ja aseman edistaminen. Valtuutettu toimii myos kan-
sallisena ihmiskaupparaportoijana ja maastapoistamisen taytantoonpanon valvojana. Valtuu-
tettu toimii myos naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana seka seuraa toimialallaan Suomen
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja kansallisen lainsdaadannén toimi-
vuutta yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 3 §:ssa saadetyn mukaisesti.

Valtuutettu kiittaa pyynnosta lausua asiassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto

Maahanmuuttoviraston kasittelyajat ovat jo vuosia olleet useassa asiaryhmassa kohtuuttoman
pitkia. Viivytykseton kasittely hallintomenettelyssa on itsessaan perusoikeus ja keskeinen osa ha-
kijan oikeusturvaa. Valtuutettu pitaakin tarkeana kyseessa olevan esityksen kaltaisia kehittamis-
toimia, jotka edesauttavat Maahanmuuttoviraston resurssien tarkoituksenmukaisempaa kohden-
tumista ja kasittelyaikojen lyhenemista.
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Selvaa on, etta kasittelyn sujuvoittaminen ja nopeuttaminen ei samaan aikaan saa heikentaa oi-
keusturvaa muilta osin. Luonnosesityksessa on kuvattu automaattiselle paatoksenteolle maari-
teltyja "tyyppitapauksia” sellaisina, joissa tietty paattelysaanto johtaa aina lain mukaiseen loppu-
tulokseen. Valtuutettu kiinnittaa huomiota siihen, etta ”lain mukaisuus” pitaa sisallaan muun mu-
assa sen, etta erilaisista tulkintavaihtoehdoista on perustuslain 22 §:n mukaisesti valittava se, joka
toteuttaa perus- ja ihmisoikeuksia tehokkaimmin.

Automaattiseen paatoksentekoon seka oikaisuvaatimusmenettelyyn kohdistuvien sisallollisten
vaatimusten lisaksi on huolehdittava siita, etta itse oikaisuvaatimusmenettely ei viivastyta hakijan
asian kasittelya. Hakijan tulee edelleen saada tarvittaessa asiansa kasittelyyn myos hallinto-oi-
keudessa ilman aiheetonta viivastysta.

Valtuutettu korostaa lisaksi yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen taysimaaraista huomiointia
ja tehokasta yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia automaattisessa paatoksenteossa.

Olisi hyodyllista, etta hallituksen esityksen perustelutasolla huomioitaisiin yhdenvertaisuuslain 5
§:n mukaiset velvoitteet, jotka soveltuvat myods nyt sadanneltavdaan Maahanmuuttoviraston paa-
toksentekoon. Esitetty saantely liittyy samaan aikaan valmistelussa olevaan julkisen hallinnon au-
tomaattista paatoksentekoa koskevaan saantelyn. Valtuutettu totesi lausunnossaan hallituksen
esitysluonnokseen saantelykokonaisuuden olevan tarpeellinen ja sen yleisten lahtokohtien ole-
van hyvia esittaen kuitenkin samalla kehittamistarpeita yhdenvertaisuuden paremmaksi turvaa-
miseksi (VWTDno-2022-408). Valtuutettu totesi lausunnossaan muun muassa, etta viranomaisten
automaattisen paatoksenteon tulee toteuttaa yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaista velvoitetta
edistad yhdenvertaisuutta viranomaistoiminnassa. Yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite tulee
huomioida niin suunnitteluvaiheessa viranomaisen pohtiessa mita toimintaa tarvitsee ja kannat-
taa automatisoida, kehittelyvaiheessa kasittelysaantoja maaritettdessa, testausvaiheessa kuin
myos kayttoonotetun jarjestelman vaikutusten arvioinnissa ja valvonnassa. Se, mita paatetaan ot-
taa automaattisen paatoksenteon kohteeksi ja minka tavoitteen toteuttamiseksi, keihin paatok-
sella on valittomia tai valillisia vaikutuksia, muun muassa ketkd/mitka ryhmat hyotyvat tai joutu-
vat huonompaan asemaan automaattisen paatoksenteon johdosta, ovat merkittavia yhdenvertai-
suuskysymyksia, jotka on huomioitava viranomaisten automatisoidessaan paatoksentekoaan.

Ehdotetun saantelyn noudattamista ja oikeaa soveltamista viranomaisissa on tarpeen tukea riit-
tavalla syrjinnan kieltoa ja yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitetta koskevalla koulutuksella,
opastuksella ja ohjeistuksella. Turun ja Tampereen yliopistojen seka Demos Helsingin toimesta on
juuri julkaistu tutkimus algoritmisesta syrjinndsta: Tutkimus: Algoritmiseen syrjintdan on tehok-
kainta puuttua nyt, kun tekoalyn kaytté on Suomessa viela maltillista - Valtioneuvoston kanslia
(vnk.fi). Tutkimuksessa kehitettiin arviointikehikko tekoalysovellusten syrjivien piirteiden tunnis-
tamiseksi ja valttamiseksi seka yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Valtuutettu suosittaa, etta Maa-
hanmuuttovirasto hyodyntaa tukimusta ja arviointikehikkoa viraston kaynnistaessa, kehittaessa

ja arvioidessa automaattista paatoksentekoa seka mahdollisissa tekoalyn hyddyntamiseen liitty-
vissa muissa hankkeissa. Myos lapinakyvyyden varmistaminen automaattisen paatoksenteon ja
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tekoalyn kaytosta, soveltamiskohteista ja - tavoista seka yhdenvertaisuusvaikutusarvioinnista on
tarkeaa toteuttaa tehokkaasti.
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