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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA MAAHANMUUTTOVIRASTON AUTOMAATTISEN
PAATOKSENTEON OIKAISUVAATIMUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Sisdministerio on pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausunnon otsikossa mainitusta
hallituksen esitysluonnoksesta. Lausuntonaan korkein hallinto-oikeus esittaa seuraavan.

1 Yleistd hallituksen esitysluonnoksen lahtékohdista

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettad ulkomaalaislain ja erdiden muiden
esityksessa tarkoitettujen lakien mukaisessa paatdksenteossa otettaisiin kdayttoon
automaattinen paatoksenteko. Automaattisen paatoksenteon kdyttoalaa ei maariteltaisi
ulkomaalaishallinnon lainsdddanndssa erikseen, vaan kdyttoala maaraytyisi
oikeusministeriossa valmistellun yleislainsdadannon (I1ahinna hallintolain muutokset)
mukaan.

Esitysluonnoksesta kay ilmi, missa asiaryhmissa ulkomaalaishallinto on viime vuosina
hyddyntanyt osittain automaattista paatoksentekoa tehtdessa hakijalle myonteisia
ratkaisuja. Nyt tarkoituksena olisi kuitenkin, ettd automaattista paatoksentekoa voitaisiin
kayttad myos osittain kielteisia tai kokonaan kielteisia ratkaisuja tehtdessa ja lisaksi sellaisissa
asiaryhmissa, joissa ei ole kysymys vain yhden asianosaisen asian ratkaisemisesta. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan tarkempia arvioita ei vield ole siitda, missa asiaryhmissa
Maahanmuuttovirasto aloittaisi yleislainsadadannon mukaisten automaattisten paatosten
kayton.

Esitysluonnoksen mukaan hakijoiden oikeussuoja ei kuitenkaan vaarantuisi sen johdosta, etta
laissa ei erikseen maariteltaisi niitd asiaryhmia tai hakemustyyppeja, joita voidaan ratkaista
automaattista paatoksentekoa kayttden. Tama nakemys perustuu siihen, etta
oikeusministerion valmistelema yleislainsdadanto (hallintolain muutokset) rajaa ministerion
nakemyksen mukaan riittavasti automaattisen paatdksenteon kayttoétilanteita, minka lisaksi
Maahanmuuttoviraston tulisi tiedonhallintalakiin ehdotettavien muutosten perusteella
tiedottaa automaattisesti ratkaistavista asiaryhmista.

Esitysluonnoksen mukaan automaattisesti ratkaistuun paatékseen voisi hakea muutosta ensi
vaiheessa oikaisuvaatimuksella maksuttomasti ja oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatokseen erditd ulkomaalaislain voimassa olevia muutoksenhakukieltoja lukuun ottamatta
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oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisesti valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Esitysluonnoksesta kay ilmi, ettd taysin automaattista paatoksentekoa ei ole laajalti kdytossa
ulkomaalaisasioissa ja kansalaisuusasioissa EU-jasenmaissa tai muissakaan maissa. Ruotsissa
ja Norjassa kaytto on rajattu oikeudellisesti selviin ja yksinkertaisiin asioihin ja hylkaavissa

paatoksissa tilanteisiin, joissa kysymys on esimerkiksi hakemuksen muodollisista puutteista.

2  Korkeimman hallinto-oikeuden arviointi

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella Maahanmuuttovirastolle jaisi huomattavan paljon
harkintavaltaa automaattisen paatoksenteon kayttoon ottamisessa eri asiaryhmissa. Taman
harkintavallan vastapainoksi asettuisi oikaisuvaatimusjarjestelman laajentaminen koskemaan
nain tehtyja paatoksia. Jos paatdksentekojarjestelmassa tuotetaan paaosin myonteisia
paatoksia, oikaisuvaatimusjarjestelma ei ole oikeussuojamielessa valttamatta tarpeen. Jos
jarjestelmassa tuotetaan hakemuksen hylkaavia paatoksia, oikaisuvaatimusjarjestelma
kuvautuu erdanlaiseksi asian uudelleen harkintajarjestelmaksi, jolloin kriittistd on erityisesti
se, milla selvityksella ja milld perusteilla asia on automaattisessa jarjestelmassa tullut
ratkaistuksi. Automaattinen paatdksenteko ei siten valttdmatta vahenna asian kasittelyaikaa
ja aiheuttaa luvan hakijalle mahdollisesti lisatyota ennen kuin asian voi saattaa
tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Ulkomaalaislain muuttamista koskevan lakiehdotuksen mukaan Maahanmuuttoviraston
paatokseen, jolla on ratkaistu ulkomaalaislain 191 §:n 1 momentin 3 -5, 7 ja 8 kohdassa
tarkoitettua asiaa koskeva oikaisuvaatimus, ei saisi hakea muutosta valittamalla.
Asiasisaltoisesti valituskieltojen sisalto vastaisi nykyisia valituskieltoja, jotka koskevat
muutoksenhakua hallinto-oikeuteen.

Korkein hallinto-oikeus kiinnittaa tassa yhteydessa huomiota siihen, ettd ulkomaalaislain 191
§:n 1 momentissa tarkoitetut valituskiellot perustuvat suurimmaksi osaksi hallituksen
esitykseen (HE 28/2003 vp) ja sitd tdydentdvaan hallituksen esitykseen (HE 151/2003 vp) ja
niista annettuun perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 4/2004 vp).

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole kiinnitetty huomiota siihen, ovatko kaikki edella
tarkoitetut muutoksenhakukiellot edelleen valtiosdantdisesti hyvaksyttavissa aikaisempien
lainvalmistelulausumien perusteella, joissa muun ohella on korostettu poliittista harkintaa
(esimerkiksi pakolaiskiinti®) ja asiasta pdaattamisen kuulumista valtioneuvostolle (esimerkiksi
tilapdinen suojelu). Edelld mainituissakin tilanteissa oleskelulupaan kuuluu myés muuta kuin
poliittista harkintaa, jolloin kielteinen oleskelulupap&atos kansainvalista suojelua koskevana
on normaalisti valituskelpoinen. Samalla on jadanyt ottamatta huomioon, ovatko
muutoksenhakukielloissa tarkoitetut kaikki asiat ylipaataan soveltuvia juuri automaattisessa
paatoksenteossa ratkaistaviksi erdiden erityispiirteidensa vuoksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden ndkemyksen mukaan automaattisen paatdksenteon laajempi
kayttéonotto ulkomaalaishallinnossa saattaa edellyttda perustuslain 21 §:sta johdettavista
syistd ehdotettua tarkempaa ja perustellumpaa sadntelya.
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Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvos Eija Siitari ja kansliapaallikké Emil Waris, ja sita
ovat kommentoineet korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistunnon jasenet.

Presidentti Kari Kuusiniemi

Kansliapaallikko Emil Waris
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