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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi toisen asteen koulutuksen
kehittamishankkeeseen liittyvista sadadosmuutoksista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia,
oppivelvollisuuslakia, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia sekad opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

MTK pitda erittdin ongelmallisena hataista lainvalmistelua, jossa oppivelvollisten ja jatkuvan
oppimisen opiskelijat erotettaisiin omiksi rahoitukselliseksi kokonaisuudeksi. Uudistus on mittava ja
sita tulisi tarkastella yhtena kokonaisuutena seuraavalla hallituskaudella. MTK ehdottaa, etta ainakin
rahoitusta koskeva uudistus siirrettdisiin myéhemmaksi.

Ammatillisen koulutuksen reformin jalkeen ammattiopistot ovat juuri sopeuttaneet toimintansa
suunnittelemalla ja toteuttamalla koulutusta yhtena kokonaisuutena. Kun oppivelvolliset ja jatkuvan
oppimisen opiskelijat — kdytdnndssa siis nuoret ja aikuiset — erotetaan erillisiin hallinnollisiin
yksikoihin, tasta aiheutuu lisaa byrokratiaa kaytannon opetuksen jarjestamisessa. Luonnonvara-alan
ammattiopistot sijaitsevat yleensa erillisena kokonaisuutena johtuen alan oppimisymparistoista,
opetusmaatiloista, -puutarhoista ja -talleista. Opiskelijat saattavat olla samoissa opetusryhmissa
harjoittelemassa samoja alan tyotehtavia, kuten pellon muokkausta tai eldinten hoitotéita. Hallinnon
nakokulmasta pitaa kuitenkin miettia, mihin kustannuspaikoille opetuksesta aiheutuvat kulut
jaetaan ja miten, mikali HE toteutuu esitetyssa muodossa.

Lukuisat viestit luonnonvara-alan koulutuksesta vastaavilta johtajilta on yhtendisia: opettajat ja
johtajat ovat erittdin uupuneita uudistamisen tahtiin. Kalliilta alalta, kuten luonnonvara-ala, puuttuu
talla hetkelld ennakoitavuus. Koko toimiala eldd murroksessa, jossa osaamisvaatimuksiin tulee
vastata ajanmukaisin laittein ja opetuksin. Toimintaa pitaa pystya kehittamaan pitkajanteisesti,
mutta opetuksen pitdd pystya vastaamaan tyoelaman osaamisvaatimuksiin nopeasti.
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Tassa toisen asteen kehittamishankkeessa kustannustietojen keruu perustuu kahteen perakkaiseen
vuoteen. Luonnonvara-alan ammatti- ja erikoisammattitutkintoja jarjestetaan osaa vain harvoin jopa
joka 3-5 vuosi. Naitd ammatillisia osaajia silti tarvitaan, vaikka lukumaarallisesti heitd on vahan.
Tallaisia kalliita koulutuksia ovat esimerkiksi seminologin ammatti- ja erikoisammattitutkinnot,
maatalouden vesitalouden erikoisammattitutkinto ja teknologiaan ja automaatioon liittyvat alan
ammatti- ja erikoisammattitutkinnot.

Hallitus on sitoutunut tietoperustaiseen paatoksentekoon. Silti nyt ollaan tekemdssa uudistusta
vailla riittavaa tietopohjaa. Esimerkiksi nykyisen rahoitusmallin ohjausvaikutuksista ja
kustannusseurannasta tarvitaan tarkempaa ja pitkdaikaisempaa seurantatietoa. Lisaksi on
selvitettava paremmin valmistelussa olevien muutosten vaikutuksia jatkuvan oppimisen
rahoitukseen. Koulutuksen kehittamisen tulee perustua arviointitietoon.

Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelma - ammatilliset perustutkinnot sekd ammatti- ja
erikoisammattitutkinnot - muodostavat kokonaisuuden, jota taytyy myos jatkossa kehittaa tasta
lahtokohdasta. Yli 20-vuotiaiden mahdollisuuksia oman osaamisensa uudistamiseen ja
paivittamiseen ei pida heikentdd. Tama tulee olemaan nyt lausuntokierroksella olevien ammatillista
koulutusta koskevien esitysten seurannaisvaikutus. Rahoituksen kohdentamisessa tulee tunnistaa
kasvava tarve jatkuvalle oppimiselle.

Hallituksen esityksessa todetaan: “Rahoituslain perusteella jaettu ammatillisen koulutuksen
valtionosuusrahoitus olisi jatkossakin yleiskatteellista, kuten muidenkin koulutusmuotojen
valtionosuusrahoitus. Ammatillisen koulutuksen jarjestajat voisivat suunnata saamansa resurssin
nykyiseen tapaan parhaaksi katsomallaan tavalla riippumatta siita, onko rahoituksen perusteena
oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitus tai jatkuvan oppimisen rahoitus”.

MTK on erityisen huolissaan siita, etta koulutuksen jarjestdjia ohjataan tarjoamaan koulutusta sen
mukaan, mikd on taloudellisesti kannattavinta, ei sen mukaan, mika on tyéelaman kannalta
relevanteinta. Vaarana on myos, etta opetus- ja kulttuuriministerion esitys ei kohtele toimialoja ja
oppilaitoksia tasa-arvoisesti. Hallituksen esitysluonnoksessa todettu ammatillisen koulutuksen
valtionosuusrahoituksen yleiskatteellisuus on eparealistinen, silla pienilla tai jatkuvaan oppimiseen
erikoistuneilla oppilaitoksilla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia tasapainottaa talouttaan, mikali
rahoituspohja dkillisesti jommassakummassa rahoituspotissa putoaa pois.
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