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Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian lausunto toisen asteen koulutuksen
kehittdmishankkeeseen liittyvista saddosmuutoksista

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia (jatkossa Gradia) kiittdd mahdollisuudesta lausua toisen
asteen kehittamishanketta koskevaan hallituksen esityksen luonnokseen liittyen.

Yleista

Gradia kannattaa lampimasti esityksen tavoitetta ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteistyon
vahvistamisesta. Gradialla on pitka kokemus koulutusmuotojen yhteistyon edistdamisesta, silla Gradia
on vastannut sekd ammatillisen etta lukiokoulutuksen jarjestamisesta vuodesta 2010 Idhtien
Jyvaskylan kaupungissa. Gradia nakee, ettda molempia koulutusmuotoja tulee edelleen kehittaa
itsendisina koulutusmuotoja niiden kehittamistarpeista lahtien.

Hallituksen esityksen perusteluosiossa kiinnitetdan huomiota koulutusjarjestelman haasteisiin kuten
vaestokehitykseen ja vaeston koulutus- ja osaamistason laskuun. On kuitenkin vaikea nahda
esitettyjen toimenpiteiden vaikutusta naihin haasteisiin, vaikka ymmarrettavasti esitys onkin vasta
ensimmainen osa laajempaa toisen asteen koulutuksen kehittdmishanketta.

Tosiasioiden tunnustaminen ikdluokkakehityksessa on realismia: viime vuonna 2021 syntyneet
siirtyvat toiselle asteelle 2037, joten tiedamme hyvin tarkkaan 2030-loppupuolella tarvittavan
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opiskelijapaikkamaaran nuorten toisen asteen koulutuksessa. Koulutettavien nuorten maara on
muualla kuin Uudellamaalla keskimaarin 25 % pienempi kuin talla hetkelld. On taysin selvas, etta
nykyista pirstoutunutta jarjestdjarakennetta ei ole kansantaloudellisesti kestavaa yllapitaa
ikaluokkien pienentyessa nain merkittavalla tavalla. Kansallisella ohjauksella olisi aloitettava pikaiset
ja ennakoivat toimet jarjestdjarakenteen kantokyvyn vahvistamiseksi, jotta laadukkaan koulutuksen
saatavuus ja saavutettavuus varmistetaan myos tulevaisuudessa.

Toisen asteen koulutuksen kehittamisen rinnalla Gradia pitda tarkeana, etta perusasteen
koulutuksen resursointia vahvistetaan niin, ettad jokainen toiselle asteelle siirtyva oppivelvollinen
omaa perusvalmiudet kouluttautua tyoelamaan ja jatko-opintoihin toisen asteen koulutuksen
aikana.

Lausunnolla olevan hankkeen aikataulu on ongelmallinen, silla se ei mahdollista ammatillisen
koulutuksen rahoitusjarjestelman kehittamista kokonaisuutena. Edellisten toisen asteen
koulutukseen kohdistuneiden muutosten, kuten oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman
toisen asteen koulutuksen vaikutusten toiminnallinen ja taloudellinen arviointi on edelleen kesken.
Useiden paallekkaisten muutosten toteutus tekee vaikutusten arvioinnin ja korjaustarpeiden
hahmottamisen erittdin vaikeaksi. Gradia ndkee tarkeana, ettd ammatillisen koulutuksen
rahoitusjarjestelman muutos tehdaan kokonaisuutena riittavan valmistelun pohjalta kiirehtimatta.
Valmistelun pohjaksi tarvitaan riittava tietopohja seka kattavampi kokonaisndkemys toisen asteen
koulutuksen muutostarpeista. Asiassa ei tule kiirehtia vain hallituskauden vaihtumisen vuoksi, silla
osittaiset muutokset jattavat koulutuksen jarjestdjat ennakoimattomaan tilanteeseen.

Kommentit keskeisiin ehdotuksiin:

4.1.1. Opintojen yhdistaminen, kaksoistutkinto ja yhdistelmdopinnot

Gradia on Suomen vetovoimaisimpia ammatillisen perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon
samanaikaisen suorittamisen eli ns. kaksoistutkinnon jarjestajia yli 400 vuotuisella opiskelijalla.
Gradialla on kaksoistutkinnon toteuttamiseksi selkeat toimintamallit lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen yhteistyona.

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen ristiinopiskelun kehittaminen on kannatettava asia.
Kaksoistutkinnon eriyttaminen omaksi kokonaisuudeksi lainsaadanndssa ei Gradian nakemyksen
mukaan ole kuitenkaan kannatettavaa. Kaksoistutkinnon lisddminen yhteishaun valintakohteeksi
voisi aiheuttaa vaaria ja eparealistisia valintoja, mika nakyisi keskeyttamisena ja hallinnollisen tyon
seka opinto-ohjauksen tarpeen lisdantymisena. Samoin se voisi lisata eriarvoisuutta hakijoiden
valilla, mikali kaksoistutkinto on hakukohteena koulutuksen jarjestajan harkinnan mukaan joillakin
koulutuksen jarjestajilla.
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Ennen lainsdaadanndn mahdollisia muutoksia tulisi arvioida kahden tutkinnon suorittamisen
toimivuutta nykymallissa ja ennen kaikkea mita syita suoritettujen kaksoistutkintojen maaran
laskuun liittyy. Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden mahdollisuus suorittaa kaksoistutkinto
kaventui ylioppilastutkintouudistuksen myo6ta, kun tutkintoon sisaltyvien kokeiden vahimmaismaara
nousi viiteen. Kaksoistutkinnon vetovoiman lisddamiseksi tulisi arvioida voisiko kaksoistutkinnossa
ammatillinen perustutkinto korvata yhden pakollisen ylioppilaskokeen. Gradian pitkdan kokemuksen
perusteella on vaikea nahda, ettad valinnan tekeminen yhteishaussa lisdisi tutkinnon vetovoimaa ja
sen suorittamista. Mikali kaksoistutkinto kuitenkin lisataan hakukohteeksi, on huolehdittava, etta
opiskelija voi siirtya suorittamaan kaksoistutkinto myohemmin opintojen aikana, vaikka opiskelija ei
olisi yhteishaussa hakenut kaksoistutkintoon.

Gradia ndkee tarkedna, ettd myos lukiokoulutuksen opiskelijoiden tietamysta ristiinopiskelusta seka
lukio-opintojen ja ammatillisten opintojen yhdistamisesta lisatdadan. Ammatillisen koulutuksen
tutkinnon osien suorittamisesta osana lukiokoulutusta tulisi tehda kannustavaa opiskelijalle seka
koulutuksen jarjestdjalle. Ammattiosaaminen lisaisi ylioppilaiden jatko-opintovalmiuksia ja -
varmuutta.

Ammatillisen perustutkinnon laajentaminen

Gradia kannattaa ammatillisen perustutkinnon laajentamismahdollisuutta. Opintojen laajentamisen
mahdollisuus ammatillisissa perustutkinnoissa yli 180 osaamispisteen tukee
korkeakoulupolkuopintojen kautta jatko-opintoihin sijoittumista sekd ammatillisten taydentavien
tutkinnon osien kautta entista sujuvampaa tyollistymista. Tama vahentdaa myos koulutuksen
jarjestdjan hallinnollista tyota. On kuitenkin tarpeellista vdljentaa laajentamismahdollisuutta 45
osaamispisteeseen, jotta mahdollistetaan kaikkien, laajempienkin tutkinnonosien
suoritusmahdollisuudet opiskelijan kiinnostuksen ja ty6llistymisndakymien mukaisesti.

Tutkinnon laajentamisesta ei tule tehda opiskelijalle subjektiivista oikeutta, vaan koulutuksen
jarjestdjan tulee resurssiensa puitteissa voida paattad, missa laajuudessa se tarjoaa
valinnanmahdollisuuksia opiskelijoiden henkilékohtaiseen osaamisen kehittamissuunnitelmaan.

Gradia pitda tarkeana joustavien opintopolkujen luomista ja opiskelijan ristiinopiskelua eri
koulutusmuotojen valilla. Ristiinopiskelun esteet koulutusmuotojen valilla tulisi kartoittaa ja
suunnata toimenpiteitda myos opintohallinnon jarjestelmien yhteen toimivuuteen. Nykyisellaan
ristiinopiskelu edellyttaa opiskelijalta itseltdan seka opiskelua mahdollistavalta koulutuksen
jarjestdjilta huomattavasti ylimaaraista manuaalista hallinnointityota.

Maksuttoman ristiinopiskelun kehittamiseksi tulisi korkeakoulujen opiskelijoiden mahdollisuuksia
suorittaa ammatillisen koulutuksen tutkinnon osia joustavoittaa. Tall6in koulutustasojen valista
ristiinopiskelua olisi taloudellisesti kannustavaa kehittda molemminpuolisesti. Samoin tulisi
tarkastella my6s tutkinnon osia pienempien kokonaisuuksien (micro-credentials) suoritusrahoitus.
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Tama olisi oleellista korkeakouluopiskelijoiden lisaksi myos lukio-opiskelijoiden ammatillisten
opintojen lisdamiseksi.

4.1.2. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma

Gradian nakemyksen mukaan ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman mahdollisia muutoksia
tulee edistda kokonaisuutena niin, ettd oppivelvollisten ja jatkuvan oppimisen rahoitusta kehitetdan
rinnakkain, ristikkaisvaikutukset huomioiden.

Gradia pitda tarkeana, etta tutkinnon osien suoritus huomioidaan jatkossakin koulutuksen
jarjestajan rahoituksessa myds oppivelvollisten osalta. Kesken opintoja toiseen oppilaitokseen tai
toiselle alalle siirtyvien opiskelijoiden osalta esitetty muutos olisi ongelmallinen, silla rahoitus
suoritettujen opintojen osalta jaisi aiemmalta koulutuksen jarjestdjalta tai alalta saamatta. Tall6in
kannustin opiskelijan ohjaamiseen hanelle paremmin soveltuvaan koulutukseen oman oppilaitoksen
ulkopuolelle tai toiselle alalla todenndkdisesti heikentyisi.

Oppivelvollisuuskoulutuksen ja TUVA-koulutuksen maarallisen saatelyn vapauttaminen

Gradia suhtautuu kriittisesti oppivelvollisuus- ja TUVA-koulutuksen maarallisen sdatelyn
vapauttamiseen. Muutoksella olisi ennakoimattomia ja mahdollisesti myos koulutuksellista tasa-
arvoa vaarantavia vaikutuksia useille alueille. Erityisesti TUVA-koulutuksen maarallisen saatelyn
purku aiheuttaisi rahoituksen ennakoimattomuutta ja siten lisdisi koulutuksellista epatasa-arvoa eri
alueiden valilla.

Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestamisen poistaminen perusrahoituksen
painotusperusteista

Gradia korostaa, etta mikali opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestaminen poistetaan
perusrahoituksen painotusperusteista, tulee poistaa myos sita koskeva saately ja koulutuksen
jarjestajan velvoitteet lainsaadannosta.
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