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Opetushallituksen lausuntopyynto (VN/34059/2021) luonnoksesta hallituksen esitykseksi toisen
asteen koulutuksen kehittdmishankkeeseen liittyvistd séddosmuutoksista

Tampereen kaupungin lausunto Opetushallituksen lausuntopyynt6on

Tampereen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua nakemyksensa toisen asteen
kehittamishankkeeseen liittyvista opintojen yhdistamista ja ammatillisen koulutuksen rahoitusta
koskevista saaddsmuutoksista.

Laki lukiolain muuttamisesta

Tampereen kaupunki kannattaa nykyista ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen opintojen
samanaikaista suorittamismahdollisuutta. Kaksoistutkinto-opintojen toteuttaminen tulee olla
jatkossakin mahdollista sopimusperusteisesti ja joustavasti paikalliset olosuhteet huomioiden.

Lakiesityksen mukainen yhdistelmadopintojen aineopiskelijan maaritelman sisallyttaminen
lainsdaadantdon vaatii tismentamista. Esityksessa ei oteta kantaa mihin muihin lakeihin talla uudella
opiskelijastatuksella olisi vaikutuksia. Todenndkdisesti muutoksia tarvittaisiin ainakin
oppivelvollisuuslakin, oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin seka opiskelijaterveydenhuoltoa koskeviin
saadoksiin.
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Ammatillisen koulutuksen sekd kaksoistutkintojen jarjestamiseen tulee turvata riittavat taloudelliset
resurssit. Esityksesta ei kay selkedsti ilmi rahoitetaanko esitetty lukiolain yhdistelm&dopintojen
aineopiskelijan opinnot lukioiden valtionosuusjarjestelman kautta vai ammatillisen koulutuksen
rahoituksella.

Esityksen mukaisesti on tarkeda, etta lukion opiskelijaksi ottamisessa sovelletaan yhdenvertaisia
valintaperusteita. Koulutuksen jarjestajalla tulee olla mahdollisuus paattaa aineopiskelijaksi ja
yhdistelmadopintojen aineopiskelijaksi ottamisen perusteista.

Yhdistelmdopintojen aineopiskelijoille annettava todistus suoritetuista lukion oppiaineiden
oppimaarista ja muista opinnoista nahdaan hyvana ja toimintaa selkeyttavana. Esitys tulee
todenndkdisesti lisdéamaan jossain maarin lukiokoulutuksen jarjestdjien tehtavia.

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Lakiesityksessa ehdotettu uusi kaksoistutkinto on kannatettava. Osana ammatillista koulutusta
suoritettavat lukion oppimaariin kuuluvat opinnot ja mahdollinen yo-tutkinto antavat opiskelijalle
yksilotasolla vahvempia mahdollisuuksia mm. jatko-opintojen ndakdkulmasta.

Esityksen mukaan ammatillisen koulutuksen kaksoistutkinto-opiskelija suorittaa henkil6kohtaisen
osaamisen kehittamissuunnitelmansa mukaisesti lukio-opintoja ja hanella on oikeus osallistua
ylioppilastutkintoon. Koulutuksen jarjestajat sopivat kaksoistutkinnon jarjestamiseen liittyvasta
yhteisty6std, mutta lukio paattaa lukio-opintojen opiskelijaksi ottamisen valintaperusteista. Kun
kaksoistutkintoon hakeudutaan valtakunnallisessa hakumenettelyssa, valintaprosessi ja —kriteerit
voidaan sopia selkedmmin, mutta jatkuvan haun kautta hakeutuvien valintaperusteet vaativat
tasmentamista. Lakiesityksesta jaa epaselvaksi, millaisia ja kuinka yhtenaisia eri lukioiden
valintaperusteet ovat jatkuvasta hausta tuleville kaksoistutkinto-opiskelijoille. Selventamista vaatii
mm. se, voivatko lukion valintakriteerit evata kaksoistutkinnon opintojen aloittamisen. Toisaalta
lakiesityksen mukaan kaksoistutkinnon keskeyttamisesta voitaisiin sopia henkil6kohtaista osaamisen
kehittamissuunnitelmaa paivittamalla ilman eronneeksi katsomista ja uutta opiskelijavalintaa, mika
on joustava lahtokohta.

Esityksen mukaan kaksoistutkintojen jarjestaminen olisi edelleen koulutuksen jarjestajalle
vapaaehtoista eika opiskelijalla olisi siihen subjektiivista oikeutta. Talta osin tulisi selkeyttaa miten
lakiesitys muuttaa tilannetta voimassa olevaan kaytantdon verrattuna. Tietynasteisen ristiriidan
aiheuttaa myds subjektiivinen oikeus hakeutua opintoihin, mutta kaksoistutkinnon osalta tama
mahdollisuus edelleenkin perustuisi koulutuksen jarjestdjien tarjontaan ja sopimukseen
kaksoistutkintojen jarjestamisesta.
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Esitetyn kaksoistutkinnon toimeenpanon ja kdytdannon toteutuksen osalta on odotettavissa
merkittavia haasteita lukuvuosisuunnitteluun etenkin silloin, kun kaksoistutkintoon hakeudutaan
jatkuvan haun kautta. Jatkossakin tulisi olla mahdollisuus jarjestad ammatillisen koulutuksen
opiskelijalle lukio-opintoja koulutuksen jarjestdjien sopimilla joustavilla toteutusmalleilla.

Kaksoistutkinto-opiskelijalle / yhdistelmdopintojen aineopiskelijoille annettava todistus suoritetuista
lukion oppiaineiden oppimaarista ja muista opinnoista ndahdaan hyvana ja toimintaa selkeyttavana.

Ammatillisen koulutuksen lakiin ehdotettu mahdollisuus enintdan 30 osaamispisteen laajentavista
tutkinnon osien opinnoista on hyva ja kannatettava. Nama palvelevat sekd ammatillisten tutkintojen
sisallollista kokonaisuutta etta kaksoistutkintoja. Lakiesityksesta ei kuitenkaan selkeasti kay ilmi,
miten ammatillisen koulutuksen rahoitus vastaa laajentavien tutkinnon osien suoritukseen.
Ehdotettu oppivelvollisuusrahoitus ei huomioi suoritteina tutkinnon osia ja epaselvaksi jaa, toimiiko
yo-tutkinto suoritteena oppivelvollisuusrahoituksessa. Laajentavat tutkinnon osat tuovat osin myos
painetta oppiaikojen pidentymiseksi.

Lakiesityskokonaisuuden mukaisesti rahoitus jakautuisi kahteen rahoitusvayldaan. Jarjestamisluvassa
tultaisiin jatkossa maarittelemaan opiskelijavuosien vahimmaismaarat vain jatkuvan oppimisen
rahoituksen osalta. Oppivelvollisuusrahoituksen osalta jarjestamisluvassa ei saatelya olisi, mika
yksinkertaistaisi jarjestelmaa. Muutoksella voi olla vaikutuksia ammatillisen koulutuksen
kokonaisuudessa, mutta niita ei pystyta tassa vaiheessa riittavasti arvioimaan.

Ammatillisen koulutuksen lainsdadantoon liittyen on yleisesti todettava, ettd koulutuksen
jarjestamisen kustannukset kasvavat sitd suuremmiksi mitda enemman opiskelijoilla on mahdollisuus
erilaisiin opintopolkuihin ja henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman erilaisiin
variaatioihin. Tama tulisi ottaa huomioon rahoituksessa.

Kaksoistutkintoja koskevan lakimuutoksen voimaantulossa tulee olla riittava siirtymaaika, jotta
koulutuksen jarjestajalla on tarvittava aika jarjestelmien, tiedonsiirtojen ja muiden toisiinsa
kytkoksissa olevien asioiden kuntoon saattamisessa. Kaksoistutkintojen suorittamisen
mahdollistamista lakiesityksen mukaisesti ei tule soveltaa ennen lain voimaan tuloa aloitettuihin
opintoihin.

Laki oppivelvollisuuslain 16 §:n muuttamisesta

Ehdotetun lainmuutoskokonaisuuden osalta lukiolakia, ammatillisen koulutuksen lakia seka
oppivelvollisuuslakia tulisi yhteensovittaa tarkemmin kaksoistutkintoja koskevan oppivelvollisuuden

Lausuntopalvelu.fi 3/6



valvontavastuun osalta eli milloin valvonnasta vastaa lukiokoulutuksen jarjestdja, milloin
ammatillisen koulutuksen jarjestaja.

Oikeus maksuttomaan koulutukseen paattyy paasaantoisesti sen kalenterivuoden loppuun, jolloin
opiskelija tayttdaa 20 vuotta tai on suorittanut lukion oppimaaran ja ylioppilastutkinnon tai
ammatillisen tutkinnon tai niita vastaavat ulkomaiset opinnot. Maksuttomuuteen voi kuitenkin
hakea pidentamista viimeistaan 6 kk ennen maksuttomuuteen oikeuttavan ajan paattymista.
Saannos vaatii selvennysta silta osin, mita kaytannossa tarkoitetaan tilanteilla, joissa opiskelija voisi
hakea maksuttomuuden pidennysta siltd koulutuksen jarjestajaltd, jonka opiskelijana han on viimeksi
ollut tilanteessa, jossa hanella ei ole enda voimassa olevaa opiskeluoikeutta. Vaihtoehtoisesti
esitetdan poistettavaksi pykalasta teksti “tai jonka opiskelijana hakija on viimeksi ollut, jos hanella ei
ole voimassa olevaa opiskeluoikeutta”.

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Esityksen mukaisten ammatillista koulutusta koskevien tietojen kuten kaksoistutkinnon ja
laajentavien tutkinnon osien tallentaminen valtakunnalliseen tietovarantoon on looginen ja
kannatettava.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Lakiesityksen mukaisesti ammatillisen koulutuksen maararaha jaettaisiin kahteen rahoitusvaylaan,
oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitukseen ja jatkuvan oppimisen rahoitukseen.
Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksesta poistuisi maarallinen saantely, sen sijaan jatkuvan
oppimisen rahoitus noudattaisi pitkalti nykyista jarjestamislupiin ja vuosittaisiin
suoritepaatoshakuihin perustuvaa toimintamallia. Esitetty rahoitusjarjestelman muutos on
merkittava. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma on nykyiselldan monimutkainen eika
uuteen jarjestelmaan siirtyminen merkittavasti vahenna koulutuksen jarjestdjan haasteita
rahoituksen ennakoinnin suhteen.

Esitetyn rahoitusjarjestelman muutos varmistaa erityisesti oppivelvollisuuden laajentamisen
toteutumista. Oppivelvollisuusrahoitukseen suunnitellut yksinkertaistukset poistamalla siita
maarallinen saately on periaatteessa myonteista. Epaselvaksi lakiesityksestd jaa kuitenkin, mika ovat
kahden eri rahoitusvaylan kokonaisvaikutukset ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmassa.
Oppivelvollisuusrahoituksen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen kokonaisvaikutuksia tulisi tarkastella
yhtend kokonaisuutena. Oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuneisiin lisdkustannuksiin tulee
olla kdytettavissa riittava rahoitus, sen tarve tulee pystya ennakoimaan eikd sen kustannuksia saa
kattaa jatkuvaan oppimiseen, yli 20-vuotiaiden ja tydikaisten, ammatillisen osaamisen
varmistamiseen tarvittavasta rahoituksesta. Lakimuutoksen arvioidaan aiheuttavan jatkuvan
oppimisen rahoituksen ennakointiin merkittavia haasteita tilanteessa, jossa suuri osa ammatillisen
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koulutuksen opiskelijoista tulee jatkuvan haun kautta ollen paaasiassa oppivelvollisuusian ylittaneita.
Lakiesityksen mukaisen budjettiperusteisen rahoitusjarjestelman merkittava muutos edellyttaisi
tarkempaa tietopohjaa ja laskelmia muutoksen vaikutuksista koulutuksen jarjestajittain.

Koulutuksen jarjestdjan taloussuunnittelu on ongelmallista, koska valtionosuutta ei voi siirtaa ja
oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitus tulee viiveelld. Vaikutus voi kohdistua kahteen
budjettivuoteen. Koulutuksen jarjestdjalle voi aiheutua taloudellisia ongelmia maararahan
suuruuden vaihtelun johdosta, joka aiheutuu valtion talousarviomaararahoista tai opiskelijavuosien
(oppivelvollisuus, TUVA-koulutus) vaihtelusta. Koulutuksen jarjestaja ei valttamatta voi vaikuttaa
koulutukseen hakeutuvien oppivelvollisten ja tuva-opiskelijoiden maaraan. Talouden hallinnan ja
toiminnallisten tavoitteiden toteuttamisen kannalta koulutuksen jarjestdjan rahoituksen perusteena
pitdisi huomioida budjettivuotta edellisen vuoden tai edellisten 12 kuukauden aikana kertyneet
suoritteet niin, etta rahoitus korjattaisiin budjettivuoden aikana vastaamaan suoritteita.

Muutosesityksessa rahoitusvaylien suoritusrahoituksen vahainen osuus ei kannusta riittavalla tavalla
varmistamaan opiskelijoiden valmistumista ja siirtymista tyoelamaan. Erityisesti
oppivelvollisuusrahoituksessa suoritusrahoituksen merkitys heikkenee, kun rahoituksessa
huomioidaan vain suoritetut tutkinnot, samalla opiskelijan mahdollinen keskeytys jattaa koulutuksen
jarjestdjan kokonaan vaille suoritusrahoitusta.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, ettda ammatillisen koulutuksen rahoituksen lahivuosien
kokonaisuudesta on vaikea esittda arviota. Sama epavarmuus nakyy ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien rahoituksen tason edelleen jatkuvana epavarmuutena. Jotta toiminta voi olla
pitkdjanteista ja suunniteltua ja oppivelvollisten opiskelijoiden sekd uuden TUVA-koulutuksen
jarjestamisesta voidaan vastata, myos rahoituksen tulee olla pitkdjanteista ja ennakoitavaa.
Lakimuutoksen voimaantulon siirtymadaikana merkittava rahoituksen lasku on kompensoitava
esimerkiksi harkinnanvaraisella korotuksella.

Lakiesityksen yhteydessa tulisi huomioida myds ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman
kokonaisuus (perustutkinnot, ammatti- ja erikoisammattitutkinnot), jota tulisi myos kokonaisuutena
kehittda, ei pelkastaan rahoituksen nakokulmasta.

Lakimuutoksessa toisen rahoitusvaylan termiksi valittu ”jatkuvan oppimisen rahoitus” saattaa
aiheuttaa sekaannusta, silla my6s Opetushallituksen alainen Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskus (oma momentti valtion talousarviossa) jakaa myds jatkuvan oppimisen rahoitusta.
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Valtonen Pia

Tampereen kaupunki, Tampereen seudun ammattiopisto -
Apulaispormestari, elinvoima- ja osaamislautakunta seka asunto- ja
kiinteistolautakunta (2021 - 2023), viranhaltijapaatos 20.6.2022 (§ 8)
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