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Lausunto Opetus- ja kulttuuriministeriolle 22.6.2022 luonnoksesta hallituksen esitykseksi toisen
asteen koulutuksen kehittdmishankkeeseen liittyvistd séddosmuutoksista

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus toteaa, etta hallituksen esityksessa mainitut
tavoitteet ja toimenpiteet oppivelvollisuusikdisten koulutukseen ovat paasaantoisesti kannatettavia,
esimerkiksi perusrahoituksen prosenttiosuuden nostaminen 70 prosentista 80 prosenttiin.

Ehdotuksilla on kuitenkin joko suoria tai vélillisia seurausvaikutuksia myds tyoikaisen, yli 20-
vuotiaiden, vdaeston koulutusmahdollisuuksiin ja jatkuvaan oppimiseen. Nditd ei ehdotuksen
perusteluissa tai vaikutusten arvioinnissa riittavasti analysoida ja perustella. Jatkuvan oppimisen
osuus ehdotuksissa on kapea. Ehdotus painottuu nykyisen rahoitusmallin sdilyttamiseen, ei jatkuvan
oppimisen kehittdmiseen.

Kirkkohallitus toteaa, etta hallituksen esityksessa korostuu johdonmukaisesti tavoite siita, etta
vuoteen 2023 mennessa puolet nuorista ikdluokista suorittaa korkeakoulututkinnon. Sen varjoon jaa
asian toinen puoli eli ettd iso osa nuorista ikdluokista seka muista tyoikaisista suorittaa ammatillisen
koulutuksen tutkinnon ja tyollistyy suoraan tyéelamaan. Osa heistda myds jatkaa tyéuran aikana
opintojaan toisella asteella (perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkinto).

Oppivelvollisuuskoulutukseen ehdotetut muutokset

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen muutosehdotukset ammatillisen koulutuksen perus-,
suoritus- ja vaikuttavuusrahoitukseen ovat kannatettavia. Ne mahdollistavat koko
oppivelvollisuusikaluokan koulutuksen nykyista varmemmin.

Toisen asteen ammatillisen tutkinnon tai ylioppilastutkinnon suorittaminen on nuorelle tarkeaa. Se
varmistaa nuoren tyo6llistymista tai jatko-opintohin siirtymista. Se on tarkedaa myaos yksilon
kypsymisen ja kehittymisen nakdokulmasta. Se osoittaa nuorelle itselleen seka tyonantajalle kykya
pitkdkestoiseen tydskentelyyn ja kokonaisuuksien hallintaan, jotka ovat myds
korkeakouluopintovalmiuksien kannalta ensiarvioisen tarkeitd. 80 %:n perusrahoitus turvaa
opiskelijoille tutkinnon loppuun suorittamisen paremmin kuin 70 %:n perusrahoitusosuus.
Esimerkiksi oppivelvollisuuskouluksessa riittava opintojen ohjaus seka laaja-alainen kasvatuksellinen
tehtava vaativat resurssointia.

Ammatillisen perustutkinnon yksildllinen laajentamismahdollisuus

Mahdollisuus yksildllisesti laajentaa ammatillista perustutkintoa 30 osaamispisteelld on periaatteena
kannatettava. Samoin se, ettd laajentavia opintoja ei voi tunnustaa, jotta aito osaamisen
laajentaminen toteutuu. Tama mahdollisuus on tarkea paitsi ammatillisen osaamisen, myds jatko-
opiskelun nakdkulmasta. Jos opiskelija kayttaa kaikki mahdollisuudet liittda lukio-opintoja tai
korkeakoulujen vayla- tai avoimen korkeakoulun opintoja henkilokohtaiseen osaamisen
kehittamissuunnitelmaan, niiden laajuus voi kasvaa maksimissaan jopa 60-75 osaamispisteeseen.

Kaksoistutkinto

Ehdotukset kaksoistutkinnosta vakiinnuttavat nykykaytantoa, mutta eivat riittavasti selkeyta tai
kehita sitd. Vastuu jarjestamisesta on edelleen ammatillisen koulutuksen jarjestajalla. Jos
kaksoistutkinnosta tulee yhteishaussa oma hakukohde, se vetoaa niihin, jotka toivovat lisdaikaa
miettidkseen opiskelu- ja uravalintaa. Nain kaksoistutkinnosta tulee oletettavasti nykyista
suositumpi, minka vuoksi koulutukseen voi hakeutua myds niita, joilla ei ole realistista kuvaa
kaksoistutkinnon vaativuudesta. Erityisesti nyt, kun ylioppilastutkinnon aineiden vahimmaismaara
kasvaa viiteen. Ehdotuksen mukainen kaksoistutkinto voi yleistyessdan aiheuttaa tilanteen, jossa
kaksoistutkinnon suorittajan ammatillisen osaamisen taso ja/tai ylioppilastutkinnon arvosanat jaavat
heikoiksi. Tama ei lisdisi tyollistymismahdollisuuksia eika jatko-opintomahdollisuuksia
korkeakouluihin, ainakaan todistusvalinnassa.

Jatkuvaan oppimiseen ehdotetut muutokset
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Jatkuvaan oppimiseen ehdotetut muutokset edellyttavat lisdharkintaa. On vaikeaa ennakoida, mika
on jatkuvan oppimisen maarallinen koulutustarve toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa sen
jalkeen, kun oppivelvollisuusikaisten koulutus on vakiintunut. Tutkinnon osan tai osien
suorittaminen on muodostunut jatkuvan oppimisen keskeiseksi muodoksi ammattireformin jalkeen.
Ehdotuksessa ei riittdvasti analysoida nykytilannetta eika sitd,vakiintuuko tutkinnon osien
suorittaminen pysyvasti tyouran aikaisen osaamisen kehittamisen paatavaksi toisen asteen
ammatillisessa koulutuksessa. Pelkastaan tutkinnon osien suorittaminen ei kaikilla aloilla takaa
pysyvaa tyollistymista tai riittdvaa osaamisen kehittymista. Perus-, ammatti- ja
erikoisammattitutkinnon suorittaminen on jatkossakin tarkeaa alanvaihtajille tai vield ldhivuosina
kokonaan vailla tutkintoa oleville tyoikaisille aikuisille. Jatkuva oppiminen edellyttaa myds
esimerkiksi riittavia opintojen ohjauksen resursseja. Nama tekijat tulisi ottaa huomioon jatkuvan
oppimisen rahoitusmallia kehitettdessa.

Lukiokoulutuksen kehittaminen

Hallituksen esitys painottuu oppivelvollisuusikaisten kouluksen kehittdmisessa yksipuolisesti
ammatilliseen koulutukseen. Lukiokoulutuksen rahoitus ja opetuksen sisall6llinen rakenne on
perinteisesti ollut samankaltainen perusopetuksen kanssa. Oppivelvollisuuden laajentaminen vie
lukiokoulutusta koulutuspoliittisesti kuitenkin vahvemmin osaksi toisen asteen koulutuksen malleja
ja tavoitteita. lIman lukiokoulutuksen kehittamista yhdessa ammatillisen koulutuksen kanssa,
oppivelvollisuuskoulutuksen malli jaa puutteelliseksi. Esimerkiksi lukiolaisen mahdollisuudet liittaa
lukiovaylaopintoja tai avoimen korkeakoulun opintoja henkilékohtaiseen opintosuunnitelmaan eivat
ole maarallisesti yhdenvertaisia ammatillisen koulutuksen opiskelijan mahdollisuuksien kanssa.
Mahdollisuus ammatillisen koulutuksen opintojen liittamisesta lukio-opintoihin edellyttaisi selkeda
koulutuksen jarjestdjien valista koordinaatiota, sopimista ja kirjauksia henkil6kohtaisiin
opintosuunnitelmiin.

Yhdenvertaisuus

Oppivelvollisuuskoulutuksen koulutuksellinen yhdenvertaisuus toteutuu esityksissa riittavasti. Sen
sijaan koulutuksen yhdenvertainen alueellinen saatavuus ja saavutettavuus ei nouse riittavalla
tavalla esiin. Usea hallituksen esityksessa ehdotettu muutos perustuu koulutuksen jarjestdjan
harkintaan. Tama mahdollistaa alueellisen eriarvoisuuden syntymisen, esimerkiksi perustutkinnon
yksilollisessa laajentamisessa, kaksoistutkinnon saatavuudessa tai vaylaopintojen tarjottimissa.
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