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AMKEnN lausunnon tiivistelma

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 21.10.2021 kehittamishankkeen, jonka tehtdvaksi annettiin
valmistella hallituksen esitys turvaamaan toisen asteen koulutuksen saavutettavuutta tilanteessa,
jossa alueiden valiset vaestolliset erot kasvavat. Kehittamishankkeelle nimettiin ohjausryhma,
hankeryhma seka laaja-alainen seurantaryhma. Hankkeen toimikausi on 21.10.2021— 23.6.2022.

AMKElle tuli yllatyksena, ettda hankkeeseen liitettiin rahoitusta koskevan sdatelyn muuttaminen.
Tama ei kuulu asettamispadtoksessa (22.11.2021) kirjattuihin hankkeen tehtaviin.
Asettamispdatoksessa todetaan: “Esitys sisdltda ehdotuksen mahdollisista lainsdadantomuutoksista
ml. hanke- tai kokeilulait sekd mahdolliset yleisemmat tavoitteet toisen asteen koulutuksen
rahoitusjarjestelmien uudistamiseksi ja toimintalainsdaddantojen kehittamiseksi tukemaan ohjelman
tavoitteita seka suunnitelman aikatauluksi”.

AMKE ei kannata sitd, ettd rahoitusta koskevasta lainsdadannosta tehdaan muutosesitys hyvin
nopealla aikataululla ja muutetaan vain osaa kokonaisuudesta. Rahoitusmuutoksen,
kaksoistutkinnon, ristiinopiskelun ja perustutkinnon vaikutuksia jatkuvan oppimisen resursseihin ei
ole arvioitu riittavasti, vaikka kustannusvaikutukset kohdistuvat oppivelvollisia koskevaan
ammatilliseen koulutukseen. Muutos johtaa todennakdisesti siihen, ettd sidotun rahoituksen
painopiste siirtyy oppivelvollisten koulutukseen ja rahoitus jatkuvaan oppimiseen pienenee.
Rahoituksen nk. yleiskatteellisuus ei ratkaise tata ongelmaa.
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AMKE painottaa, ettd rahoitus tarvitsee uudistamista. Se tulee kuitenkin tehda kokonaisuutena niin,
ettd oppivelvollisten ja jatkuvan oppimisen rahoitusta kehitetdan rinnakkain, ristikkaisvaikutukset
huomioiden.

AMKE on pettynyt siihen, etta hankkeessa esille tulleet nakdkulmat ja toimenpide-esitykset ovat
keskittyneet lahes kokonaan ammatilliseen koulutukseen. Lukiokoulutuksen kehittamistarpeet ovat
jaaneet sivuun.

Ammatillisen ja lukiokoulutuksen pitkdjanteinen kehittaminen niin pedagogiikan kuin
jarjestajarakenteen osalta on tarkeda. Ammatillista ja lukiokoulutusta tulee kehittda yhteistydssa,
mutta itsenaisina koulutusmuotoina. Talla hallituskaudella tulee jatkaa yhteisen tilannekuvan ja
ymmarryksen rakentamista kehittamistarpeista. Kehittamislinjaukset tulisi kirjata seuraavaan
hallitusohjelmaan. Kehittamisen tulee palvella tasavertaisesti seka ammatillista etta lukiokoulutusta.
Rahoitusta pitda kehittda oppivelvollisia ja jatkuvaa oppimista tukevana kokonaisuutena.

Kaksoistutkinnot

Hallituksen esityksessa ehdotetaan tasmennettavaksi ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
opintojen yhdistamista ja kaksoistutkinnon suorittamista koskevia saanndksia seka lukiolaissa, etta
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa.

Lainsaadantomuutos pddasiassa vakiinnuttaisi nykyiset kdaytannot. Ammatillisen koulutuksen lakiin
lisattaisiin "kaksoistutkinnon” maaritelma. Lukiolaissa puolestaan otettaisiin kdayttéon
"yhdistelmdopintojen aineopiskelijan” maaritelma.

Kaksoistutkinnossa on kyse opintojen suoritustavasta, jonka kautta suoritetaan samanaikaisesti
ammatillinen perustutkinto ja ylioppilastutkinto.

Lainsdadantoon ehdotetaan myos lisattavaksi mahdollisuus hakeutua kaksoistutkinnon opiskelijaksi
valtakunnallisten hakumenettelyiden eli yhteishaun kautta.

AMKE muistuttaa, ettd kaksoistutkinnon lisédminen hakukohteeksi ei saa poissulkea mahdollisuutta
suorittaa kaksoistutkinto opintojen aikana, vaikka opiskelija ei olisi hakenut erikseen
kaksoistutkintoon.
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AMKE painottaa, ettd kaksoistutkintoa tulee kehittaa siten, etta se tarjoaa ammatillisen koulutuksen
opiskelijalle paremman mahdollisuuden suorittaa ylioppilastutkinto, lisda tyoelamavalmiuksia seka
parantaa opiskelijan edellytyksia jatko-opintoihin.

Hallituksen esitys on pitkalti tekninen eli se vahvistaa nykyisen tilanteen. Merkittavin esitys on, etta
kaksoistutkinto tulisi mukaan yhteishakuun. Uudistus ei esityksessa tehdyn arvion mukaan toisi
merkittavaa lisdaysta kaksoistutkintojen suoritusmaariin.

AMKE muistuttaa, ettd ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden mahdollisuus suorittaa
kaksoistutkinto kaventui ylioppilastutkintouudistuksen myo6ta, kun pakollisten kirjoitettavien
kokeiden maara nousi viiteen. Ammatillisen perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon suorittaminen
rinnakkain oli erittdin vaativaa jo ennen uudistusta. Tulisi arvioida sitd, ettd voisiko kaksoistutkintoa
suorittavan opiskelijan kohdalla ammatillinen perustutkinto korvaisi yhden pakollisen
ylioppilaskokeen. AMKE painottaa, etta ylioppilastutkintouudistuksen vaikutuksia kaksoistutkinnon
suosioon tulee seurata.

AMKE katsoo, etta hallituksen esityksessa tulisi tehda esityksia myds siitd, miten lisattaisiin lukio-
opiskelijoiden kiinnostusta suorittaa ammatillisen koulutuksen tutkinnon osia. Ammattiosaaminen
lisdisi monien ylioppilaiden korkeakouluvalmiuksia. Talous ja nuoret TATin nuorten
tulevaisuusraportin tulosten mukaan lukiolaiset kaipaavat lisaa tietoa tyoelamasta.

Esityksesta puuttuvat myos kehittamishankkeen tavoitteeksi asetetut ehdotukset yhteistyon
lisaamiseksi korkeakoulujen kanssa siten, ettd opintojen ristiinsuorittaminen olisi nykyista
helpompaa. AMKE katsoo, ettd ammatillisten opiskelijoiden ja korkeakouluopiskelijoiden
mahdollisuus opintojen ristiinsuorittamiseen toisi merkittavaa hyotyda molemmille osapuolille.

Esityksen mukaan kaksoistutkinnon suorittaminen ja opintojen ristiinsuorittamisen kustannettaisiin
ammatillisen koulutuksen rahoituksesta. Hallituksen esityksessa todetaan, etta koulutusmuotojen
opintojen yhdistamista koskevilla muutoksilla ei olisi merkittavia vaikutuksia koulutuksen jarjestajien
taloudelliseen asemaan. AMKE ei pida arviota uskottavana. Jo nyt monet koulutuksen jarjestajat
maksavat merkittavia korvauksia lukiokoulutuksen jarjestajille kaksoistutkinto-opiskelusta.

Ammatillisen perustutkinnon yksiléllinen laajentaminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi mahdollisuudesta laajentaa ammatillista
perustutkintoa yksilollisesti yli 180 osaamispisteen. Ehdotetun sdadantelyn mukaan ammatillista
perustutkintoa voisi laajentaa enintdaan 30 osaamispisteen laajuisesti. Ndihin laajentaviin tutkinnon
osiin voisi sisaltya lukio-opintoja, korkeakouluopintoja ja ammatillisia tutkinnon osia.
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AMKE pitaa seka opiskelijan ammatillisen osaamisen ettad hanen jatko-opintovalmiuksiensa kannalta
hyvana, etta han voi sisallyttdaa opintoihinsa lukio-opintoja, korkeakouluopintoja ja ammatillisia
tutkinnon osia. Hallituksen esityksesta puuttuvat kuitenkin konkreettiset ehdotukset siitd, miten
lisattaisiin lukio- tai korkeakouluopiskelijoiden kannusteita sisallyttaa ammatillisia opintoja
opintoihinsa. Hallituksen esityksesta puuttuvat kautta linjan toimet hankkeen keskeisen tavoitteen
eli ammatillisen, lukiokoulutuksen ja korkeakoulujen yhteistyon lisddmiseksi.

Hallituksen esityksessd todetaan: “Koulutusmuotojen opintojen yhdistamista koskevilla muutoksilla
ei olisi merkittavia vaikutuksia koulutuksen jarjestadjien taloudelliseen asemaan. Ammatillisen
perustutkinnon nimellislaajuuteen eli 180 osaamispisteeseen sisallytettavien muiden
koulutusmuotojen opintojen osalta ehdotetut muutokset eivat vaikuttaisi koulutuksen jarjestadjien
taloudelliseen asemaan, vaan opintojen yhdistaminen toteutettaisiin nykytilaa vastaavasti
koulutuksen jarjestdjien valisen yhteistyon ja sopimusten perusteella koulutuksen jarjestamiseen
varattujen resurssien puitteissa”.

AMKEN ndakemyksen mukaan esitys ammatillisen perustutkinnon yksilollisesta laajentamisesta yli
180 osaamispisteen vahentda nykyista hallinnollista taakka. Toisaalta jokainen ammatillisen
perustutkinnon nimellislaajuuden (180 op) osaamispiste maksaa. Mitdan kustannuksia
kompensoivaa “oravannahkakauppaa” ei synny, ellei lukio- ja korkeakoulujen toimintaa kehiteta
siten, ettd ammatillisten tutkinnon osien suorittaminen olisi kannustavaa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman muuttaminen

Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen maararaha ehdotetaan jaettavaksi kahteen
erilliseen rahoitusvayldaan: 1) oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitukseen ja 2) jatkuvan oppimisen
rahoitukseen.

Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa otettaisiin huomioon oppivelvollisuuslain 16 §:ssa
tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65 §:ssa
tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden sekda ammatillisen
koulutuksen jarjestdjan jarjestaman TUVA-koulutuksen opiskelijoiden suoritteet. Muiden kuin edella
mainittujen opiskelijaryhmien suoritteet otettaisiin huomioon jatkuvan oppimisen rahoituksessa.

Ehdotuksen mukaan oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa perusrahoituksen osuus nousisi 70
prosentista 80 prosenttiin, suoritusrahoituksen osuus laskisi 20 prosentista 10 prosenttiin ja
vaikuttavuusrahoituksen osuus olisi nykytilan mukainen 10 prosenttia.
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Jatkuvan oppimisen rahoituksessa sailytettaisiin nykyiset rahoitusosuuksien prosenttiosuudet ja
otettaisiin suoritusrahoituksessa nykytilan mukaisesti huomioon seka suoritetut tutkinnot etta
tutkinnon osien osaamispisteet.

Maaradrahan jakamisesta oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen
valilla paatettaisiin vuosittain valtion talousarviossa. Ehdotettu muutoksen tarkoitus on
ensivaiheessa toteuttaa kustannusneutraalisti ammatilliseen koulutukseen nykyisin varattujen
maararahojen puitteissa.

AMKE painottaa, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma tarvitsee uudistuksen. Se on
lilan monimutkainen (useita kymmenia eri muuttujia). Rahoitusuudistus tulee tehda yhtena
kokonaisuutena, huomioiden seka oppivelvollisten koulutus etta jatkuvaoppiminen. Kaikilla
muutoksilla on vaikutusta kokonaisuuteen.

Rahoituksen jakamisen kahteen osaan oppivelvollisiin kohdistuvaan rahoitukseen ja jatkuvaan
oppimiseen kohdistuvaan rahoitukseen sijaan tulisi pohtia esimerkiksi yksiloperusteiseen
rahoitukseen siirtymista. Esimerkiksi moni yli 20-vuotias on vailla perusasteen koulutusta ja tulisi
kohdella rahoituksellisesti oppivelvolliseen rinnastaen.

Hallituksen esityksessd todetaan: “Rahoituslain perusteella jaettu ammatillisen koulutuksen
valtionosuusrahoitus olisi jatkossakin yleiskatteellista, kuten muidenkin koulutusmuotojen
valtionosuusrahoitus. Ammatillisen koulutuksen jarjestajat voisivat suunnata saamansa resurssin
nykyiseen tapaan parhaaksi katsomallaan tavalla riippumatta siitd, onko rahoituksen perusteena
oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitus tai jatkuvan oppimisen rahoitus”.

Edellad oleva ajatus resurssien suuntaamisesta ”parhaaksi katsomallaan tavalla” on eparealistinen.
Hallituksen esitys lahtee siitd, etta talla hetkella oppivelvollisten ja jatkuvan oppimisen rahoitus
jakautuu lahes tasan, eika uudistus muuttaisi tilannetta merkittavasti. Tehdyt esitykset
kaksoistutkintojen ja ristiinopiskelun seka tutkinnon yksildllisestad laajentamisesta eivat AMKEnN
arvion mukaan ole kustannusneutraaleja. Lisaksi erityisen tuen tarvitsijoiden maara kasvaa, mika
lisda rahoituspaineita oppivelvollisuuskoulutukseen. Oppivelvollisuuskoulutuksen sidotun
rahoituksen maara kasvaa, jolloin rahoitusta ei voida siirtaa "yleiskatteellisesti” jatkuvaan
oppimiseen.

Oppivelvollisten koulutuksen rahoituksen kasvaessa, jatkuvaan oppimiseen suunnatut resurssit
pienenevit, ellei rahoituskehys kasva. Tama ei ole tdméanhetkisen valtiontalouden nakymien
perusteella realistista. Rahoituksen kasvua ei ole esitetty myoskaan valtiontalouden suunnitelmassa
vuosille 2023-2026. Pdinvastoin ammatillisen koulutuksen rahoitus nayttaa pienevan vuoden 2024
jalkeen.
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AMKE vaatii, ettei hallituksen esitysta vieda lainsdadantoon ainakaan rahoitusesityksen osalta.

Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen seka korkeakoulujen viélista yhteistyota tulee
voimakkaasti kehittaa. Yhteistyon tulee kuitenkin olla aitoa, kaikkia osapuolia hyodyttavaa,

vaikuttavaa ja taloudellisesti reilua. AMKEn mielesta hallituksen esitys ei tayta naita kriteereja.

Lamppu Veli-Matti
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
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