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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi toisen asteen koulutuksen
kehittamishankkeeseen liittyvista sadadosmuutoksista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Yleishuomiot

Pidamme erityisesti kaksoistutkinnon kehittamista ja ammatillisen perustutkinnon laajentamisen
mahdollistamista kannatettavina esityksing, jotka vastaavat olemassa olevaan tarpeeseen kehittaa
ammatillisen koulutuksen jatko-opintovalmiuksia. Rahoitukseen esitetyt muutokset puolestaan
vastaavat niihin tarpeisiin joita rahoituksessa on oppivelvollisuusuudistuksen myota on koettu, joskin
pidamme uudistuksen aikataulua sen osalta kiireellisena ja parhaimpana olisimme nahneet sen, ettd
rahoitusmuutokset olisi tehty kokonaisuutena. Emme pida esitettya aikataulua kuitenkaan
kynnyskysymyksend. Se, ettd kaksoistutkintojen osalta uudistus pitkalti vakiinnuttaa nykyisia
kaytantoja vahentda uudistuksen kuormittavuutta.

Kaksoistutkinnot

Pidédmme esityksen perusteluja kannatettavina ja pitkalti allekirjoitamme ne. Tarve jatko-
opintovalmiuksien kehittamiseen on ilmennyt esimerkiksi valintakokeissa parjaamisen, Karvin
toteuttamien selvitysten kuin opiskelijoiden valittamien kokemusten kautta. Samoin tarvetta on
selkiyttaa, helpottaa ja jossain maarin myos yhdenmukaistaa kaksoistutkinnon suorittamisen tapoja.
Kaksoistutkinnon suorittamisen ja toteuttamisen kuormittavuutta seka opiskelijoille etta
oppilaitosten henkil6kunnalle on nykyisin lisannyt sen epaselva tila, joka on aiheuttanut vaihtelevia
ohjeistuksia ja tulkintoja seka epaselvyyksia. Tassa suhteessa muutos helpottaa tilannetta ja
opiskelua ja voi houkuttaa my&s oppilaitoksia jarjestdimaan nykyista enemman kaksoistutkinnon
suorittamismahdollisuuksia seka myos lyhyempien lukio-opintojen suoritusmahdollisuuksia.

Pidédmme tarkeana, ettd oppilaitoksissa sailyy mahdollisuus hakeutua opiskelemaan kaksoistutkintoa
myos opintojen aikana. Samoin tarkeda on kdytdannon mahdollisuus hakeutua opiskelemaan myos
yksittaisia lukio-opintoja.
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Kaikkiin kaksoistutkinnon nykyisiin haasteisiin esitys ei valitettavasti eikd ymmarrettavasti puutu.
Kokemuksiemme mukaan yleinen kaksoistutkinnon suorittamisen este on kdytannon tason
aikatauluttamisen vaikeudet ja haasteet oppilaitosten vililla, esimerkiksi eridvat periodit
opetuksessa. Esitys ei suoraan tata ilmiota korjaa, vaikka antaakin siihen edellytyksia lainsaadannon
selkeytyessa. Kaksoistutkinnon ja ristiinopiskelun yleistymisen ja edistamisen suhteen tulisikin
miettia ja toteuttaa myos muita toimenpiteitd. Samassa yhteydessa olisi ollut hyva arvioida sita
voisiko kaksoistutkintoa suorittavan opiskelijan kohdalla ammatillinen perustutkinto korvata yhden
pakollisen ylioppilaskokeen. Tama olisi konkreettinen keino lisata kaksoistutkinnon houkuttelevuutta
ja vahentaa sen raskautta. Vahintaan tulee seurata ylioppilastutkintouudistuksen vaikutuksia
kaksoistutkinnon suosioon.

Mahdollisesti lisdantyva kaksoistutkintojen ja lyhyempien lukio-opintojen suorittaminen tulisi
huomioida esitettyd paremmin ammatillisen koulutuksen rahoituksessa. Nyt tdhan ei ole varattu
rahoitusta. Kaksoistutkintojen yleistyminen edellyttda opetuksen lisddamista ja tutkintojen
laajentaminen myods aikaisempaa enemman ohjausta. Kaksoistutkintojen toteutuksen
selkeyttaminen osaltaan vahentaa ja selkeyttaa hallinnollista tyotd, mutta se ei taysin kompensoi
tilannetta.

Keskeisin huolenaiheemme esityksen suhteen on se, ettad uudistus johtaisi tilanteeseen jossa
ammatillisten opiskelijoiden jatko-opintovalmiudet kdytanndssa nojaavat vain tai lahes kokonaan
mahdollisuuteen suorittaa lukio-opintoja. Tama ei ole uudistuksen tavoite, mutta voi silti olla sen
mahdollinen seuraus johon tulee varautua. Lukio-opintojen ei tule muutenkaan korvata jatkossa
YTO-opintoja, vaan niiden tulee olla mahdollisuus syventdada omaa osaamistaan yleissivistavissa
aineissa. YTO-opintojen laajuudesta onkin pidettava kiinni ja niiden laatua tulee jatkossakin kehittaa
ja seurata, esimerkiksi Oikeus osata -hankekokonaisuudessa edistetyin keinoin. Ammatillisen
perustutkinnon tulee jo itsessaan antaa riittavat jatko-opintovalmiudet parjata jatko-
opintovalinnoissa seka -opinnoissa. Kokemuksiemme mukaan YTO-opintojen sisadlt0a toteutetaan
monin paikoin tavoilla, joilla tosiasiallinen osaaminen voi jaada melko heikoksi.

Pidamme harmillisena sitd, ettd uudistuksessa ei esiteta lisattavan lukio-opiskelijoiden
mahdollisuuksia suorittaa ammatillisen koulutuksen tutkinnon osia. Tama lisaisi esimerkiksi
insindoriopintoja suunnittelevien lukio-opiskelijoiden valmiuksia AMK-opintojen kaytanndlliseen
puoleen, kun he voisivat osallistua ammatillisessa oppilaitoksessa teknisiin ja kdaytanndllisiin
opintoihin. Samalla ammatillisten opintojen suorittaminen voisi lisdta lukiolaisten kaipaamia tietoja
tyoelamasta.

Pidamme hyva ettd yhdistelmatutkintoa suorittavalle luodaan oma kategoria (Lukiolaki 20 §.
Opiskelijaksi ottaminen) Esitettyd nimed, “yhdistelmdopintojen aineopiskelija”, emme pida kovin
luontevana tai ymmarrettavana.

Kaksoistutkinnon suorittamisesta pitaa esityksen mukaan sopia HOKSissa, mita piddmme hyvana ja
luontevana toteutustapana. Hyva etta samassa yhteydessa on huomioitu muukin kuin kokonaisen
kaksoistutkinnon suorittaminen. Monella voi olla tarve vain yksittaisille lukiokursseille joilla kehittaa
joko jatko-opintovalmiuksia tai ammatillista osaamistaan, vaikka heilla ei olisikaan valmiuksia tai
resursseja suorittaa kokonaista ylioppilastutkintoa.

Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon
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Ehdotetun Lukiolain 19 a § 1 momentin mukaan lukio-opintojen tarjonnan tulisi olla siina
laajuudessa riittavaa, etta se mahdollistaisi opiskelijalle ylioppilastutkinnon suorittamisen. Olisiko
tama tarpeen myos tilanteessa, jossa tarjonnalla haluttaisiin mahdollistaa yksittdisten lukiokurssien
tai -aineiden suorittaminen, kuten esimerkiksi saman pykalan 2 momentissa esitetdan? Tama
rajoittaa yhteistyota sellaisissa tilanteissa, joissa on mahdollisuuksia toteuttaa yhteistyd kokonaista
ylioppilastutkintoa vahdisemmissa maarin.

Esityksen mukaan kaksoistutkinnon suorittamistavoitteesta luopuminen voitaisiin nykytilaa
vastaavasti sopia HOKS:ia paivittamalla eika siis edellyttdisi eronneeksi katsomista ja uutta
opiskelijavalintaa. Opiskelijalla sailyisi sekd ammatillisen perustutkinnon ettd yhdistelmaopintojen
aineopiskelijan opiskeluoikeus, mutta lukio-opintojen suorittamissuunnitelmaa muutettaisiin
HOKS:ia paivittamalla. Tama pidamme erittdin hyvana, mielekkdana ja joustavava tapana.

Tutkinnon laajentaminen yli 180 osaamispisteen

Piddmme hyvana ehdotusta mahdollistaa tutkinnon laajentaminen 30 osaamispisteellda. Tama
mahdollistaa osaamisen kehittamisen syvemmalle ja se voi esityksen perusteluiden mukaisesti
vahentaa tutkintojen tarpeetonta perakkaista suorittamista. Pidamme perusteltuna sitd, etta naita
laajentavia tutkinnon osia ei voisi suorittaa ns. ahotoimalla ja ettd laajentaminen on mahdollista niin
ammatillisilla tutkinnon osilla, lukio-opinnoilla kuin korkeakouluopinnoilla.

Taman laajennuksen rahoitus olisi mielestamme tarpeen huomioida. Kun opiskelijalla ei ole
esityksen mukaan subjektiivinen oikeus suorittaa laajempi tutkinto, jaisi oppilaitoksille suhteellisen
vahan insentiiveja jarjestdaa mahdollisuus tutkinnon laajentaminen. Esitetty toteutustapa ei
myo6skaan takaisin yhdenvertaisia oikeuksia kehittda osaamista kaikissa oppilaitoksissa, mika
heikentaisi uudistuksen tavoitteiden toteutumista ja johtaisi tilanteeseen, jossa eri oppilaitoksissa
opiskelevilla olisi hyvin erilaiset mahdollisuudet kehittdd osaamistaan. Koulutuksen jarjestdjille
tuleekin jarjestda mahdollisuus ja insentiivi jarjestaa laajempia koulutuksia, jos opiskelijalla
sellaiseen on tarve. Samoin tulisi selvittda, miten olisi mahdollisuus taata opiskelijoille subjektiivinen
oikeus saada yksilollisesti yli 180 osaamispisteen ammatillinen perustutkinto. Tama turvaisi
vhdenvertaisuuden seka edistdisi uudistuksen tavoitteiden toteutumista.

Rahoitus ja jarjestamisluvat

Emme pida optimaalisena sitd, etta ammatillisen koulutuksen rahoitusta ei ole voitu uudistaa
kokonaisuutena. Samalla kuitenkin kannatamme oppivelvollisten opiskelijoiden rahoituksen
uudistamista ja ndemme hyvana, etta muutos heidan osaltaan saadaan kayntiin silla se vahentaa ns.
tuottavuuspaineita oppivelvollisten opiskelijoiden osalta.

Esitys kokonaisuudessaan on suunniteltu ripeasti ja esitetty toteutettavaksi hyvin pian edellisten,
laajojen uudistusten seka korona-pandemian jalkeen. Pidimme henkiléston kuormittuneisuutta
merkittdavana riskind ja huomioitavana tekijana. Tata ripeyttd ndhdaksemme silti tasapainottaa se,
ettd kaksoistutkinnon osalta tavoite on pitkalti Iahinnd selventda nykyisia jarjestamistapoja
lainsaadaantoon.

Perusrahoituksen vahvistaminen oppivelvollisten opiskelijoiden kohdalla on kannatettavaa ja linjassa
oppivelvollisuuden tavoitteiden kanssa, samoin pidamme kannatettavana esitettyja muutoksia
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maaralliseen saantelyyn. Muutos tukee tarpeellisen tuen saamista ja vahentaa paineita
oppilaitoksen puolelta. Kun tutkinnon osat poistuvat oppivelvollisten osalta rahoitusperusteena, olisi
silti hyva huomioida tilanne jossa oppivelvollinen vaihtaa oppilaitosta kesken opintojensa. Miten
taata ensimmadiselle oppilaitokselle reilu osuus rahoituksesta téllaisessa tilanteessa?

Muut huomiot

Piddmme hyvana etta Oppivelvollisuuslaki 16 § Oikeus maksuttomaan koulutukseen selkeytetdan.
Linjaus seuraavilta osin on ymmarrettava, mutta se on tarpeen ilmoittaa opiskelijoille ja opintoihin
hakeutuville hyvin selkeésti:

“Maksuttomuutta koskeva saannos ei kata tilanteita, joissa oppivelvollinen opiskelija on hakeutunut
vapaan hakeutumisoikeuden kautta suorittamaan lukiolain 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuja aineopintoja. Talloin lukio-opintojen suorittaminen ei perustu koulutuksen jarjestdjien
valiseen yhteistydhon ja naita opintoja arvioidaan maksuttomuuden kannalta itsendisesti.
Oppivelvollisuuslain mukaan pelkkien aineopintojen suorittamista ei katsota hyvaksyttavaksi
oppivelvollisuuden suorittamiseksi ja ndin ollen lukiolain 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
aineopinnot jadvat myos maksuttomuuden ulkopuolelle”
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