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ASIA: lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi toisen asteen koulutuksen kehittamishankkeeseen
littyvistd sdaddsmuutoksista

Ammatillisen koulutuksen talouspaallikkdyhdistys (myéh. myds AKTP) kiittda mahdollisuu-
desta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi toisen asteen koulutuksen kehittéamis-
hankkeeseen liittyvistd sadddsmuutoksista.

AKTP nostaa seuraavat nelja keskeistd asiaa lausunnolla olevasta hallituksen esityksesta:

Rahoitusjarjestelman uudistaminen kokonaisuutena
Jatkuvan oppimisen rahoituksen riittdvyyden turvaaminen
Rahoituksen perustuminen todellisiin kustannuksiin
Rahoituksen ennakoitavuus

P L Iy e

1. Rahoitusjarjestelman uudistaminen kokonaisuutena

AKTP kannattaa rahoitusjarjestelman yksinkertaistamista, mutta jarjestelma tulee uudistaa
kokonaisuutena — ei osissa. Koska nyt lausunnolla oleva rahoituslainsaadannén uudista-
minen koskee ainoastaan oppivelvollisten rahoituksen perusteita, joka on osa lagjempaa
kokonaisuutta, esitysluonnosta ja sen vaikutuksia rahoitusjarjestelmaan on vaikea arvioida.
Jatkuvan oppimisen rahoituksen perusteita uudistettaisiin mahdollisesti vasta seuraavalla
hallituskaudella. S&adésluonnoksissa viitataan mahdollisiin tuleviin asetuksiin, joita ei ole
sisallytetty lausunnolla olevaan luonnokseen.

2. Jatkuvan oppimisen rahoituksen riittivyyden turvaaminen

Jatkuvan oppimisen merkitys ja tarve kasvaa koko ajan, joten rahoitusjarjestelman muutos
ei saa johtaa jatkuvaan oppimiseen kohdistettavan rahoituksen vahenemiseen. Nyt lausun-
nolla olevassa hallituksen esityksessa oppivelvollisten rahoituksessa vaestdkehitys ja eri-
tyisesti nuorten ikaluokkien kehitys saa varsin merkittavan ajurin aseman tavoitteellisten
opiskelijavuosien poistuessa. Jatkuvan oppimisen osalta rahoituksen maaraytymisperus-
teet sailyisivat ennallaan.

Lisaksi jatkuvan oppimisen rahoitus voi tarveharkintaisena ja eduskunnan paattamana olla
vuosien saatossa huomattavastikin véhemman kuin ensimmaiseksi vuodeksi maaritelty
osuus 50 %.

3. Rahoituksen perustuminen todellisiin kustannuksiin

AKTP nakee haasteellisena kokonaisuutena sen, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitus
maéraytyy edelleen valtion talousarvion eikd rahoitusvdylien todellisten kustannusten pe-
rusteella. Rahoituksen myoéntamisen ollessa irti oppivelvollisten ja jatkuvan oppimisen kus-
tannusperusteista AKTP:n n#&kemyksen mukaan ei voida arvioida, kohdentuuko



koulutuksen jarjestéjétasolla kokonaisuutena rahoitusvaylien rahoitus riittdvana. Toisaalta
mikali kustannuksia alettaisiin raportoida kustannustiedonkeruussa uusien rahoitusvaylien
mukaisesti, tdma johtaisi raskaaseen raportointiin seka byrokratian edelleen kasvamiseen
ja kaksinkertaistumiseen.

Rahoitusjarjestelmén uudistuminen hallituksen esityksen mukaisesti tarkoittaisi kuitenkin
kaytannossa sitd, ettd koulutuksen jarjestaja joutuisi organisaatiossaan raportoinnissaan
kohdentamaan oppivelvolliset ja jatkuvan oppimisen opiskelijat tutkinto- ja koulutusalata-
soisesti rahoitusvayliensa mukaisiin ryhmiin saadakseen tiet44 kunkin koulutusalansa kan-
nattavuuden. Taméa moninkertaistaisi jarjestéjatasoista raportointity6ta.

AKTP painottaa, etta rahoituslain muutos ei saa johtaa siihen, etta koulutuksen jarjestajat
alkavat rakentaa reformia edeltdvan rahoitusrakenteen mukaisia organisaatioiden jaka-
mista kahteen linjaan. Raportointijarjesteima ei saa rahoituksen eriyttamisen vuoksi aiheut-
taa liséa velvoitteita tai monimutkaistaa raportointirakenteita.

4. Rahoituksen ennakoitavuus

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen ennakoitavuus sailyy edelleen haasteellisena. Jar-
jestéjakohtaisen kokonaisrahoituksen ennakointi tulee vaikeutumaan entisestaan, koska
eduskunnalla on harkintavalta, miten rahoitus jakaantuu kunakin varainhoitovuonna oppi-
velvollisten ja jatkuvan oppimisen rahoituksen kesken.

Koska koulutuksen jarjestdjan opiskelijajakauma rahoitusvaylien kesken ei valttamatta ole
vastaava tulevina vuosina kuin rahoituksen maaraytymisvuonna, tdma voi vaikuttaa rahoi-
tuksen tasoon jarjestdjatasolla merkittavasti. Muuttotappioalueilla nuorten ikaluokkien kehi-
tys toimii rahoituksessa oppivelvollisten rahoitusosuuden leikkurina.

Rahoitusjarjestelmén uudistusehdotuksessa ei ole my&skaéan esitetty toimenpiteita siihen,
ettd koulutuksen jarjestdjat saisivat rahoituspaatikset jo loppusyksysté eikd loppuvuodesta
kuten nyt. Téama ajankohta on koulutuksen jarjestajan nakékulmasta liian myshaan.

Hallituksen esitysluonnoksen kokonaisarvio
Ammatillisen koulutuksen talouspaallikkdyhdistys kannattaa ammatillisen koulutuksen ra-

hoitusjarjestelman uudistamista. Rahoitusjarjestelman uudistaminen tulee kuitenkin tehds
yhtena kokonaisuutena, jossa tarkastellaan samanaikaisesti, yhdessa seka oppivelvollisten
koulutusta etta jatkuvaa oppimista. Kokonaisuuteen vaikuttavat kaikki muutokset.

Tamanhetkisen valtiontalouden nakymien perusteella ei ole realistista, etta rahoituskehys
ammatilliseen koulutukseen tulisi kasvamaan — todennakdisempaa on, etta rahoitus lahtee
pieneneméaan vuoden 2024 jalkeen. Rahoituskehyksessa on pidettava huoli, etta jatkuvaan
oppimiseen suunnatut resurssit eivat lahde pienemaan oppivelvollisten rahoituksen kasva-
essa. Nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen perusteella tdmé on mahdollista, koska
todennakdéisesti rahoituksen painopiste tullee siitymaan oppivelvollisten koulutukseen.

Rahoitusjarjestelman uudistamisen ei tule johtaa siihen, etta koulutuksen jarjestajien talou-
den seuranta ja raportointi tulee entistd monimutkaisemmaksi ja kankeammaksi.



Rahoitusjarjestelméan uudistaminen tulee pohjautua pidemmalta aikavaliltd kuin kolmelta
vuodelta keréattyyn tietopohjaan. Yksittdisen koulutuksen jarjestéjan tulisi myos olla mah-
dollisuus arvioida jarjestajgkohtaisten ennakkolaskelmien pohjalta muutosten vaikutuksia
omaan toimintaansa ja talouteensa — nyt lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa en-
nakkolaskelmista puhutaan vain valtakunnan tasolla.

Meidan mielestamme ammatillisen koulutuksen rahoituksen muutoksen valmistelu on kes-
kenerdinen ja kokonaisaikataulu rahoituksen muutoksen toteutumiselle 2024 on liian vaa-

tiva.

matillisen koulutuksen talouspaallikét ry.



