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Yhdistyksemme Ammatillisen Aikuiskoulutuksen johtajat ry kiittda mahdollisuudesta tuoda esille
lausuntomme valmisteilla olevasta hallituksen lakiesityksestd (VN/34059/2021) toisen asteen
koulutuksen kehittamishankkeeseen liittyvistd sdadosmuutoksista. Yhdistyksemme keskeinen
tavoite on tyoikdisen vaeston ammatillisen koulutuksen tarpeen huomioiminen toisen asteen
koulutusta ja sen lainsdaadantda kehitettaessa. Muutama vuosi sitten voimaan tullut ammatillisen
koulutuksen reformi on mahdollistanut nuorten ja aikuisten koulutuksen yhdistamisen.
Viimeaikainen kehitys ammatillisen koulutuksen lainsaadannon ja rahoituksen uudistamisessa on
kuitenkin ollut sen suuntaista, ettd nuoren peruskoulun paattavan ikdaluokan asemaa korostetaan
mm. laajennetun oppivelvollisuuden ja vahimmaistuntimaarien asettamisella osaamispisteita kohti.
Naiden uudistusten kokonaisvaikutus saadaan tietoon vasta kun vahintaan 3-5 ikaluokkaa on
opiskellut uuden lainsdadannon vallitessa, seka kustannusten etta laadun kannalta, ja tarjotut
palvelut on toteutettu vaatimustenmukaisesti niin etta tavoite maksuttoman toisen asteen
koulutuksesta saadaan toteutumaan.

Nyt tarkasteltavana oleva lakiesitys jatkaa uudistuslinjaa missa nuorten perustutkintoja suorittavien
ikdakuokkien asemaa pidetaan tarkastelun keskiossa. Lakiesityksen perusteluissa on hyvaa se etta
luodaan tulevaisuuden skenaarioita ikdluokkien kehityksesta ja opiskelijamaarista, ja miten ndma
kehitykset heijastuvat ja tulevat vaikuttamaan toisen asteen koulutuksen tarjontaan, yhteiskunnan
kehittymiseen ja koulutuksen yleiseen tarjontaan laajemminkin. Lakiesitys ei kuitenkaan tuo esille
kokonaistilannetta ja tarvittavia kehitystoimia, tai laajemmin maariteltyna toisen asteen koulutuksen
uudistamistarvetta ja siihen liittyvaa kehitysohjelman tarvetta. Viittaamme talla siihen, etta jatkuvan
oppimisen ja tyoikdisen vaeston koulutustarve tulee lisddntymaan tulevaisuudessa ja tydelaman
tarpeiden tayttamiseksi tulemme tarvitsemaan myos laaja-alaista jatkuvan oppimisen palveluiden
kehittamista. Erdilla toimialoilla toisen asteen koulutuksen kdyneiden osuus tarpeellisesta
tyovoimasta on jopa 80% tyontekijoista. Aiemmin laadittu koulutuspoliittinen selvitys ei ole
riittavasti huomioinut toisen asteen koulutuksen merkitysta tyéelaman valttamattémien
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ammattiosaajien tarpeen kannalta. Talld selvitykselld perustellaan myos taman lakiesityksen
toimenpidesisaltoa.

Toisen asteen koulutuksen uudistamisen tulisi olla jatkuva prosessi, mita vieddaan eteenpain
vaiheittain, mutta hallitusti ja kokonaisuudet huomioiden. Tama lakiesitys ei anna kokonaiskuvaa ja
jattaa auki mm. sen etta miten jatkuvan oppimisen alan koulutus ja sen rahoitus tulee kehittymaan.
Asiaan liittyen olemme samalla kannalla kuten Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry,
Suomen ammatillisen koulutuksen johtajat ry, Kuntaliitto, Keskuskauppakamari, Teknologiateollisuus
ry, Gradia koulutuskuntayhtyma seka useat muut lausunnonantajat, etta toisen asteen ammatillista
koulutusta ja rahoitusta tulee uudistaa kokonaisuutena, myos jarjestelmaa yksinkertaistamalla.
Osittainen uudistaminen keskittyen laajennetun oppivelvollisuuden kohderyhmaan jattaa auki sen
miten tydikdisen vdeston jatkuvan oppimisen palveluita on mahdollisuus tulevaisuudessa toteuttaa.
Tallaisenaan vain muutamaan asiaan kohdistuvana uudistuksena emme kannata lakiesityksen
viemista kaytantdon. Toivomme ettd toisen asteen koulutuksen uudistamiselle ja erityisesti
ammatillisen koulutuksen kehittamiselle olisi mahdollista varata riittavat lahtotiedot, riittavasti aikaa
seka tasapainoinen ja oikeudenmukainen tavoiteasetanta seka nuoria etta tyoikaisia ajatellen.

Lahitulevaisuudessa voidaan joutua toteuttamaan sdastoja ja leikkauksia julkisin varoin
toteutettavissa palveluissa, myds ammatillisessa koulutuksessa. Nyt esilld olevat uudistukset eivat
anna riittavasti informaatiota miten toisen asteen koulutusta ja palveluita tultaisiin kehittamaan
tulevaisuudessa jos rahoitusta joudutaan leikkaamaan. Eri alueiden ja seutujen elinvoima tulee
ratkeamaan sen perusteella miten koulutusta ja osaavan tyovoiman saantia voidaan varmistaa
tyoelaman tarpeisiin. Erilaiset koulutuksen jarjestajat tuottavat erilaisia palveluprofiileja toisen
asteen koulutuksessa. Erilaiset koulutuksen jarjestajat tulevat myds uudistamaan omaa toimintaansa
oman toiminta-alueen ja valtakunnallisen tyoelaman kehityskulkujen mukaisesti. Lakiesitys ei tuo
esille strategisen tason linjauksia miten toisen asteen koulutusta kokonaisuutena voitaisiin kehittaa.
Pienten kuntien kohdalla peruskoulun ja lukion toiminta usein perustuu yhteisiin opettajien
virkoihin. Kehitystarvetta on myds perusasteen koulutuksessa. Entistda useammin peruskoulutuksen
paattdva nuori voi tarvita erityista tukea omissa opinnoissa toisen asteen koulutuksessa.
Ammatillisessa koulutuksessa ndiden nuorten osuus vaihtelee, n 10-15% valilla. Erityisen tuen ja
opiskeluhuollon palveluiden lisddntyva tarve tuo uusia haasteita ja palvelutarpeita.
Kokonaiskustannukset ja kantokyky ratkaisevat miten koulutuspalveluita voidaan jarjestaa.
Laajennetun oppivelvollisuuden ja lukio-opintojen korostaminen jattaa auki sen, etta miten jatkuvan
oppimisen koulutuspalveluita ammatillisen koulutuksen alalla tullaan toteuttamaan tulevaisuudessa,
minkalaiseen rahoituspohjaan perustuen.

Lakiesityksessa on useita kannatettavia tavoitteita: opintojen laajentaminen tarvittaessa yli 180 osp,
monipuolisten tutkintojen suoritusmahdollisuuksien avaaminen, vayldopintojen kehittaminen
korkea-asteen opintoihin ja lyhyiden opintokokonaisuuksien kehittdminen. Taltd kannalta
lakiesitysta ja sen sisaltoa voitaisiin kehittaa edelleen jatkamalla sen valmistelua kattavammaksi.
Tyoikaisen vaeston kouluttamista ja sen mahdollisuuksia ajatellen tama lakiesitys ei tuo esille
tarpeellisia lahtokohtia, kuten tydelamalahtoisyytta, tarveperusteisuutta jatkuvan oppimisen
palveluiden kehittamiseen. Uudistamisen ja kehittamisen perusteena tulisi olla osaamistason nosto,
kuten Elinkeinoelaman keskusliitto on lausunnossaan hyvin tuonut esille.
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Nyt esilla oleva uudistuslinja vaikuttaisi ohjaavan koulutuksen jarjestajia kiinnittdmaan huomiota
enemman laajennetun oppivelvollisuuden kohderyhmassa opetussuunnitelma-ja ryhmaperusteisiin
toimintamalleihin ammatillisessa koulutuksessa kuin yksil6llisten, osaamisperusteisten opintojen
kehittamiseen. Tama voi johtaa vilillisesti siihen, ettd todennakdisesti nuorten ja aikuisten
koulutuspolut tulisivat eriytymaan jopa saman oppilaitoksen sisalla. Tassa mielessa lakiesitys luo
tietynlaisen epatasa-arvon toteutumisen riskin tulevaisuudessa laajennetun oppivelvollisuuden ja
jatkuvan oppimisen palveluiden kehittamiselle.

Kunnioittavasti,

Ari Maunuksela
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