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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

SivistystyOnantajien lausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain, oppivelvollisuuslain, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
annetun lain seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Yleista

SivistystyOnantajat ry (myohemmin Sivista) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, oppivelvollisuuslain,
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan tasmennettdvaksi ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen opintojen yhdistamista ja kaksoistutkinnon suorittamista koskevia
saannoksia seka lukiolaissa ettd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa. Lisaksi ehdotetaan
saddettavaksi mahdollisuudesta laajentaa ammatillista perustutkintoa yksilollisesti yli 180
osaamispisteen.

Ammatillisen koulutuksen maararaha ehdotetaan jaettavaksi kahteen erilliseen rahoitusvayldan,
jotka olisivat oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitus ja jatkuvan oppimisen rahoitus. Maararahan
jakamisesta oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen valilla
paatettaisiin vuosittain valtion talousarviossa. Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa
ehdotetaan vahvistettavaksi perusrahoituksen osuutta ja poistettavaksi ammatillisen koulutuksen
jarjestamislupiin perustuva maarallinen saately.
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Sivista suhtautuu hallituksen esitysluonnokseen erittain kriittisesti. Opetus- ja kulttuuriministerio
asetti 21.10.2021 kehittamishankkeen, jonka tehtavaksi annettiin valmistella hallituksen esitys
turvaamaan toisen asteen koulutuksen saavutettavuutta tilanteessa, jossa alueiden valiset
vaestolliset erot kasvavat. Kehittdmishankkeelle nimettiin ohjausryhma, hankeryhma seka laaja-
alainen seurantaryhma. Hankkeen toimikausi on 21.10.2021— 23.6.2022.

Sivistalle tuli muiden jarjest6jen tavoin yllatyksena, ettd hankkeeseen liitettiin ammatillisen
koulutuksen rahoitusta koskevan saatelyn muuttaminen. Tama ei kuulunut hankkeen
asettamispaatoksessa (22.11.2021) kirjattuihin hankkeen tehtaviin, joista tulee tehda esitys.

Asettamispaatoksessa todetaan, etta: "Esitys sisdltdaa ehdotuksen mahdollisista
lainsdadantomuutoksista ml. hanke- tai kokeilulait seka mahdolliset yleisemmat tavoitteet toisen
asteen koulutuksen rahoitusjarjestelmien uudistamiseksi ja toimintalainsaadantojen kehittamiseksi
tukemaan ohjelman tavoitteita seka suunnitelman aikatauluksi”. Sivista katsoo, etta hallituksen
esitysluonnos menee rahoituksen osalta hankkeen varsinaisen tehtavan ohi. Emme pida
perusteltuna sita, etta erityisesti rahoitusta koskevasta lainsadadannoésta tehddaan muutosesitys hyvin
nopealla aikataululla siten, ettd muutos kohdistuu vain toiseen osaan ammatillisen koulutuksen
kokonaisuudesta.

Esitysluonnoksessa kerrotaan, etta esitys perustuu paaministeri Sanna Marinin hallituksen
koulutuspoliittisen selonteon toimenpide-ehdotusten perusteella kdynnistetyn toisen asteen
koulutuksen kehittamishankkeen ehdotuksiin. Koulutuspoliittinen selonteko hyvaksyttiin
eduskunnassa vasta 30.3.2022. Myo6skaan koulutuspoliittisen selonteon toimenpidesuunnitelma ei
ole vield valmistunut. Sivista katsoo, etta esitysta ollaan antamassa hyvin nopealla aikataululla
selonteon hyvaksymisen ajankohtaan ndahden.

Sivista toteaa, etta toisen asteen kehittamishanke on keskittynyt padosin ammatilliseen
koulutukseen. Sen sijaan lukiokoulutuksen kehittamistarpeet on jatetty kehittamisehdotuksissa
melkein kokonaan kasittelematta. Sivista pitaa tarkeana, etta lukiokoulutuksen kehittamistarpeet
huomioidaan tasavertaisesti hankkeen loppuraportissa.

Sivista ei myoskaan ymmarra opetus- ja kulttuuriministerion kiirettd uudistaa ammatillisen
koulutusta jalleen kerran. Kiirehtimisen sijaan tarvitaan ensin yhteinen ja laajasti jaettu
kokonaisndakemys siitd, mitd muutoksia nykytilaan tarvitaan. Hallitus on sitoutunut tietoperustaiseen
paatoksentekoon. Esitysluonnoksen tietopohja ei ole kuitenkaan riittava. Esimerkiksi nykyisen
rahoitusmallin ohjausvaikutuksista ja kustannusseurannasta tarvitaan tarkempaa ja
pitkdaikaisempaa seurantatietoa. Lisdksi on selvitettdva paremmin valmistelussa olevien muutosten
vaikutuksia jatkuvan oppimisen rahoitukseen. Sivista pitaa tarkeana, ettd koulutuksen kehittaminen
perustuu arviointitietoon.

Sivista katsookin, etta hallituksen esitysluonnoksessa on perusteluiden osalta puutteita. Toivomme
opetus- ja kulttuuriministeriélta tyérauhaa oppilaitoksille tehda ty6taan tilanteessa, jossa isot
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uudistukset (mm. oppivelvollisuuden laajennus) ovat vield toimenpanon osalta kesken. Lisdksi
korona seka Ukrainan sodan vaikutukset kuormittavat koulutuksen jarjestajia, opiskelijoita ja
henkilokuntaa. Sivista katsoo, etta esitysluonnoksen sisallot voidaan sisallyttaa kehittamishankkeen
loppuraporttiin jatkotyostoa varten.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen uudistaminen

Hallituksen esitysluonnos koskettaa paaosin ammatillista koulutusta, jonka rahoitusta ollaan
jakamassa kahtia ja yhden rahoitusmallin sijaan jatkossa olisi kaksi rahoitusmallia. Esitysluonnoksen
mukaan maardrahan jakamisesta oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen ja jatkuvan oppimisen
rahoituksen valilld paatettaisiin vuosittain valtion talousarviossa.

Ehdotettu muutos on tarkoitus ensivaiheessa toteuttaa kustannusneutraalisti ammatilliseen
koulutukseen nykyisin varattujen maararahojen puitteissa.

Sivista korostaa lausunnossaan rahoitusjarjestelman yllapitdjaneutraalisuutta. Kaikkia koulutuksen
jarjestdjia tulee kohdella yhdenvertaisesti, mutta ndiden erityispiirteet ja toiminnan luonne
huomioiden. Rahoitusta on kehitettdva kokonaisuutena, koska rahoituksen on oltava ennakoivaa ja
suunnitelmallista. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen selkiyttamista tulee jatkaa ja
rahoitushakujen maaraa vahentaa.

Sivista toteaa, etta hallituksen esitysluonnoksen myo6ta tyoikaisten osaamistarpeet ovat vaarassa
jaada oppivelvollisten jalkoihin, silld jatkuvan oppimisen tarve koskettaa kaikkia tyoikaisia.
Epdilemme myds esityksen kustannusneutraliteettia. Sivistan ndkemyksen mukaan tehdyt esitykset
lisddvat rahoituspainetta oppivelvollisuuskoulutukseen, kun erityisen tuen tarvitsijoiden maara
kasvaa ja rahoitus on sidottu oppivelvollisuuden laajentamisen toteuttamiseen.

Kannamme erityistd huolta esityksen negatiivisista signaalivaikutuksista eli siitd, ettd koulutuksen
jarjestdjia ohjataan tarjoamaan koulutusta sen mukaan, mika on taloudellisesti kannattavinta, ei sen
mukaan, mikd on tydeldaman kannalta relevanteinta. Vaarana on myos, ettd opetus- ja
kulttuuriministerion esitys ei kohtele toimialoja ja oppilaitoksia tasa-arvoisesti. Hallituksen
esitysluonnoksessa todettu ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen yleiskatteellisuus ei
pelasta tilannetta, silla pienilla tai jatkuvaan oppimiseen erikoistuneilla oppilaitoksilla ei ole
tosiasiallisia mahdollisuuksia tasapainottaa talouttaan, mikali rahoituspohja akillisesti
jommassakummassa rahoituspotissa putoaa pois.

Sivista muistuttaa opetus- ja kulttuuriministeriota siita, etta vasta 2018 kokonaan uudistettu
ammatillinen koulutus ja 2021 kaytt66n otettu toisen asteen oppivelvollisuus ovat muokanneet
toimintakenttdaa merkittavasti. Ammatillisen koulutuksen reformissa ammatillisen koulutuksen
rahoitus- ja ohjausjarjestelmasta tehtiin yhtendinen kokonaisuus. Hallituksen esityksessa 39/2017
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uudistusta perusteltiin seuraavasti (s.92): "Ohjaus- ja rahoitusjarjestelmakokonaisuuden
uudistamisen tavoitteena on tukea osaamisperusteista ja asiakaslahtoista toimintaa, ohjata ja
kannustaa toiminnan vaikuttavuuden ja laadun parantamiseen, ohjata koulutuksen
tydelamavastaavuuden parantamiseen, luoda rahoitukselliset puitteet yksilollisten opintopolkujen
toteuttamiselle tydelaman ja yksildiden tarpeiden ja edellytysten mukaisesti sekad kohdentaa
rahoitusta tarkoituksenmukaisella tavalla suhteessa koulutuksen ja tutkintojen jarjestamisesta
aiheutuviin kustannuksiin.”

Sivista katsoo, ettd nama perustelut ja tavoitteet eivat ole muuttuneet oppivelvollisuuden
laajenemisen myo6td, minka vuoksi hallituksen esitysta ei tassa muodossa ja aikataulussa tule antaa.
Sivista on huolissaan ennen kaikkea yli 20-vuotiaiden mahdollisuuksista oman osaamisensa
uudistamiseen ja paivittamiseen. Naita edellytyksia ei pida heikentaa oppivelvollisten
kustannuksella. Rahoituksen kohdentamisessa tulee tunnistaa kasvava tarve jatkuvalle oppimiselle.
Opetus- ja kulttuuriministerion tulee pitaa huoli siitd, ettd ammatillinen koulutus vastaa jatkossa
nykyista paremmin seka koko tydikdisen vdeston etta eri toimialojen osaamistarpeisiin. Erityisesti
ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutusta seka ndiden osien merkitys on erittdin tarkea ratkaisu,
kun vastataan eri alojen osaajapulaan.

Ammatillisen perustutkinnon yksildllinen laajentaminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi mahdollisuudesta laajentaa ammatillista
perustutkintoa yksildllisesti yli 180 osaamispisteen. Ehdotetun sddntelyn mukaan ammatillista
perustutkintoa voisi laajentaa enintdaan 30 osaamispisteen laajuisesti. Naihin laajentaviin tutkinnon
osiin voisi sisdltya lukio-opintoja, korkeakouluopintoja ja ammatillisia tutkinnon osia.

Sivista pitdd muutoksen tavoitteita pddosin perusteltuna, mutta edellyttds, ettd toisen asteen
kehittdmishankkeessa huomioidaan paremmin toisen asteen koulutuksen jarjestdjien ja
korkeakoulujen yhteistyon kehittaminen sekd muiden koulutusmuotojen, kuten perusopetuksen,
vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen, mahdollisuudet vastata osaajapulaan ja tydelaman
tarpeisiin. Sivista pitdaa myos tarkeana pitaa kiinni siita, etta opinto-oikeus ammatillisessa
koulutuksessa tai lukiokoulutuksessa ei luo opiskelijalle subjektiivista oikeutta toisen
koulutusmuodon opintojen suorittamiseen.

Lisaksi esityksessa taytyy turvata koulutuksen jarjestdjien taloudelliset resurssit. Esityksen mukaan
koulutusmuotojen opintojen yhdistamisilla ei olisi merkittavia vaikutuksia koulutuksen jarjestajien
taloudelliseen asemaan. Sivista toteaa, ettad tdhan arvioon on suhtauduttava varauksella, silla
ammatillisten tutkinnon osien suorittaminen ei ole oppivelvollisten osalta enaa taloudellisesti
kannattavaa, jos hallituksen esitys annetaan ehdotetulla tavalla. Sivista katsoo, etta tutkinnon osien
suorittamiseen tulisi painvastoin kannustaa nykyistd enemman myds taloudellisesti.
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Jarjestamisluvat

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan osittain purettavaksi ammatillisen koulutuksen
jarjestamislupiin perustuvaa maarallista saatelya. Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvista
ehdotetaan poistettavaksi oppivelvollisuuslain mukaiseen maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille
tarkoitetun koulutuksen seka TUVA-koulutuksen maarallinen saately. Jatkossa ammatillisen
koulutuksen jarjestamislupien mukainen vahimmaismaara kattaisi ainoastaan jatkuvan oppimisen
rahoituksen piiriin kuuluvan koulutuksen. Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille
jarjestettavan koulutuksen osalta puolestaan ehdotetaan jarjestamisluvissa maarattavaksi
opiskelijavuosien enimmaismaarasta, joka toimisi perusrahoituksen enimmaismaarana.

Sivista muistuttaa, ettd koulutuksen jarjestdjat ovat monipuolinen joukkue, joka sisaltda eri kokoisia
ja tyyppisia pelaajia. On siis tarkeaa tarkastella ammatillisen koulutuksen saatelya kokonaisuutena,
mutta myo0s yksittdisen jarjestdjan nakokulmasta siten, ettd kaikenlainen tyoelama- ja
opiskelijalahtoinen toiminta voidaan turvata. Ennen kaikkea erikoistuneiden ja pienten oppilaitosten
toiminnan taytyy olla mahdollista jatkossakin.

Sivista pitaa erittdin tarkeana sita, etta jatkuvan oppimisen edellytyksia ei heikenneta. Ammatillinen
koulutus tarjoaa ratkaisuja osaajapulaan. Ty6elaman muutos koskettaa kaikkia tyoikaisia ja jatkuvan
oppimisen tarve on kasvava. Suurin osa ammatillisen koulutuksen opiskelijoista on aikuisia.
Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelma muodostaa kokonaisuuden, jota on kokonaisuutena
kehitettava.

Kaksoistutkinto

Hallituksen esityksessa ehdotetaan tasmennettdavaksi ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
opintojen yhdistamista ja kaksoistutkinnon suorittamista koskevia sdaanndksia seka lukiolaissa etta
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa.

Yleisesti Sivista pitda tarkeana, ettd kaksoistutkintoon liittyvat kdytannot ovat selkeat seka
koulutuksen jarjestdjien etta opiskelijan nakokulmasta. Kaksoistutkinto tarjoaa riittavat valmiudet
omaaville opiskelijoille hyvan mahdollisuuden suorittaa ammatillinen ja ylioppilastutkinto
rinnakkain. N&iltd osin sen aseman kirkastaminen myos lainsdadanndssa on kannatettavaa. Sivista
huomauttaa kuitenkin, ettd kaksoistutkinto on verraten tyolas kokonaisuus, eika siksi sovi kaikille.
Niin sanotun ristiinopiskelun mahdollistamiseen tulee tarjota my6s kevyempia kaytantoja, joita
Sivista toivoo kasiteltdvan toisen asteen kehittamista kasittelevan hankkeen loppuraportissa.
Kannatettavaa voisi olla esimerkiksi erilaisten kokeilujen kdynnistdminen ristiinopiskelun erilaisista
toteutustavoista, samalla kartoittaen lukiolaisten ja ammattiin opiskelevien kysyntaa erilaisiin
osaamista laajentaviin mahdollisuuksiin. Kokeilujen piirissa voisi olla seka toisen asteen
koulutustarjonta etta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tarjoamat opinnot.
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Kaksoistutkintoon liittyvat saddoésehdotukset kaipaavat vield arviointia. Erityisesti Sivista kiinnittaa
huomiota yhteishakuun seka rahoitukseen liittyviin ehdotuksiin. Lisdksi Sivista huomauttaa, etta
lukiolakiin esitettava yhdistelmdopintojen aineopiskelija —termi on osin harhaanjohtava, silla
kyseessa ei ole lukio-opinnoista ja ammatillista opinnoista muodostuva yhdistelma, vaan opinnot
ovat jatkossakin erilliset.

Kaksoistutkinnon sisallyttdminen yhteishakuun

Sivista katsoo, etta kaksoistutkinnon yhteishakuun sisallyttamisen vaikutuksia tulisi viela arvioida
erityisesti siita nakokulmasta, lisdisikd yhteishakuun sisallyttdminen kaksoistutkinnon suorittajien
maaraa.

Sivista katsoo, ettd kaksoistutkinnon sisallyttaminen yhteishakuun voi johtaa tilanteeseen, jossa
tulevaisuudestaan epavarmat hakijat paattavat enenevissa maarin hakeutua suorittamaan
kaksoistutkintoa. Kaksoistutkinto on vaativa suoritustapa, jonka moni tutkintoa suorittamaan
ilmoittautuneista jattaa esitysluonnoksen mukaan kesken suorittaen lopulta vain ammatillisen
perustutkinnon. Sivista pitda todennakoisend, ettd mikali kaksoistutkintojen hakijaprofiilissa
painottuisi tallaiset ns. epdavarmat hakijat, johtaisi se keskeyttamisten maaran seka suhteellisen
osuuden kasvamiseen. Keskeyttaminen lisdisi jossain maarin koulutuksen jarjestajien hallinnollista
tyota seka tarvetta ohjaukseen. Erityisen ongelmallista se olisi kuitenkin opiskelijan hyvinvoinnin
sekd mindpystyvyyden kokemuksen kannalta — ajassa, jossa useissa tutkimuksissa kuvataan nuorten
kuormittuneisuutta, tulisi ehdotuksen mahdolliset vaikutukset arvioida myos tasta nakdkulmasta.
Kaksoistutkinnon sisallyttdminen yhteishakuun edellyttaisi perusopetuksen opinto-ohjauksen
resurssien vahvistamista, jotta hakijat pystyvat tekemaan hyvin informoituja ja itselleen sopivia
valintoja.

Kaksoistutkinnon suorittamisen rahoitus

Kaksoistutkinnon suorittajien maaran mahdollinen kasvaminen tulee huomioida myds esityksen
resursoinnissa. Ehdotuksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta ehdotetut
muutokset toteutettaisiin ammatilliseen koulutukseen julkisen talouden suunnitelmassa varattujen
maararahojen puitteissa, eivatka ehdotetut muutokset edellyttaisi maararahalisayksia. Sivista
suhtautuu erittdin kriittisesti tahan arvioon.

Sivista edellyttaa, etta paatoksenteon pohjalle hankitaan lisaa tietoa kaksoistutkinnon suorittamisen
kokonaiskustannuksista. Esitysluonnoksen mukaan kaksoistutkinnon suorittajien suorittamien lukio-
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opintojen maara vaihtelee suuresti. Talld on suora vaikutus kaksoistutkinnon suorittamisesta
syntyviin yhteenlaskettuihin kustannuksiin koulutuksen jarjestdjille. Sekd ammatillisen koulutuksen
ettd lukiokoulutuksen jarjestajille tulee taata todellisia kustannuksia vastaavat resurssit.
Lukiokoulutuksen osalta tulee huomioida myos ylioppilastutkinnon jarjestamiseen liittyvat
kustannukset. Ylioppilastutkinnon jarjestamisen kustannusten osalta tulee ottaa huomioon myds
viime vuosien lisdantyneet uusijamaarat, jotka lisdavat seka hallinnon ettd opettajien kuormitusta.

Kaksoistutkinnon tullessa osaksi yhteishakua myds lukiokoulutuksen jarjestaja tekisi paatoksen
opiskelijaksi ottamisesta jo siind vaiheessa. Tama on opiskelijan oikeusturvan kannalta perusteltua.
Sivista huomauttaa, etta siina missa opiskelijalla on oltava varmuus oikeudestaan kaksoistutkinnon
suorittamiseen, sekd ammatillisen koulutuksen etta lukiokoulutuksen jarjestdjalla tulee olla paatosta
opiskelijaksi ottamisesta tehdessaan tieto ndiden opintojen rahoituksesta.

Lopuksi Sivista toteaa, ettd sindnsa kaksoistutkinnon ja kaksoistutkintoa suorittavien opiskelijoiden
aseman selkeyttaminen on tarpeellista. Nyt ehdotettuja muutoksia ei ole kuitenkaan arvioitu
riittavan kattavasti. Hyvaa ehdotuksessa on kuitenkin se, ettd kaksoistutkinnon suorittamisen
kaytannon toteutusta ei ole pyritty ohjaamaan lainsdadannolla. Tastd on jatkovalmistelussakin
pidettava kiinni, jotta koulutuksen jarjestajat voivat aidosti tarjota opiskelijalle sellaisen yksil6llisen
opintopolun, joka mahdollistaa kaksoistutkinnon sujuvan suorittamisen esimerkiksi
oppilaitosverkon, koulutusohjelman ja oppilaitosten toimintakulttuurin huomioiden.

Rode Jussi-Pekka
Sivistystydnantajat ry
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