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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi toisen asteen koulutuksen
kehittamishankkeeseen liittyvista sadadosmuutoksista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Yrittajat kiittda Opetus- ja kulttuuriministeriotd mahdollisuudesta lausua ndkemyksemme
luonnoksesta hallituksen esitykseksi toisen asteen koulutuksen kehittamishankkeeseen liittyvista
saadoésmuutoksista. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta
annettua lakia, oppivelvollisuuslakia, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettua lakia
seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia. Esitys perustuu paaministeri Sanna
Marinin hallituksen koulutuspoliittisen selonteon toimenpide-ehdotusten perusteella kdaynnistetyn
toisen asteen koulutuksen kehittamishankkeen ehdotuksiin.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan tasmennettavaksi ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
opintojen yhdistamista ja kaksoistutkinnon suorittamista koskevia sdannoksia. Lisdksi esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin sisaltyvia
ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen perusteita siten, etta ne nykyista paremmin
vastaisivat oppivelvollisille suunnatun koulutuksen tarpeisiin.

Suomen Yrittajat esittaa lausunnossaan, etta valmisteluun tarvitaan lisaa aikaa ja paatoksia tulisi
tehda vasta seuraavalla hallituskaudella. Valmistelun pohjaksi tarvitaan riittava tietopohja seka
kattavampi kokonaisndkemys toisen asteen koulutuksen muutostarpeista.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta koskevassa esityksessa on kyse merkittdvastda muutoksesta
tamanhetkiseen rahoitusjarjestelmaan ja siksi edellytamme perusteellisempaa
vaikuttavuusarviointia nyt esitetysta muutoksesta. Koulutuksen kehittamisen tulee perustua
arviointitietoon. Tarvitaan pitemman aikavalin tietoa maksuttoman oppivelvollisuuden
kustannuksista. Myds nykyisen rahoitusmallin ohjausvaikutuksista ja kustannusseurannasta tarvitaan
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tarkempaa ja pitkdaikaisempaa seurantatietoa. Lisdksi on selvitettdava valmistelussa olevien
muutosten vaikutuksia jatkuvan oppimisen rahoitukseen.

Ammatillisen koulutuksen uudistus astui voimaan 1.1.2018. Uudistuksen keskeisia tavoitteita olivat
asiakas- ja tyoelamalahtoisyyden kehittaminen, yksilollisten opintopolkujen mahdollistaminen ja
joustavuuden lisadminen. Rahoitusuudistuksen yhteydessa tuloksellisuuselementtien osuutta
kokonaisrahoituksesta paatettiin nostaa merkittavasti. Sittemmin on tuloksellisuuden painoarvoa jo
laskettu alkuperdisista tavoitteista ja nyt tehdyt esitykset olisivat vield suurempi takaisinveto
reformissa sovitusta rahoitusrakenteesta. Olemme jo uudistuksen kdynnistyessa kannattaneet
tuloksellisuutta painottavaa mallia, koska se kannustaa koulutuksen jarjestdjia suuntaamaan
koulutustarjontaa ammatteihin, joilla ty6llistyy. Taman asian merkitys on entisestdaan korostunut
nyt, kun monilla aloilla osaajapula jarruttaa kasvua. Samanaikaisesti on Suomessa edelleen paljon
tyévoiman ulkopuolella olevia, joten kohtaanto-ongelmaan on I6ydettava pikaisia ratkaisuja.
Tarvitaan oppilaitosten ja tyéeldaman entista tiiviimpaa yhteistyota, ketteraa reagointia
osaamistarpeiden muutoksiin, nopeutettuja koulutuspolkuja ja tydelamassa oppimisen
mahdollisuuksien vahvistamista. Téhan on rahoituksen kannustettava seka oppivelvollisten etta
jatkuvan oppimisen opiskelijoiden osalta.

Oppivelvollisten rahoituksesta halutaan saataa jo talla hallituskaudella, mutta jatkuvan oppimisen
rahoituksesta vasta seuraavalla hallituskaudella. Jatkuvan oppimisen uudistuksen toimeenpanon
turvaaminen on myds tarkeaa ja siksi rahoitusjarjestelmien mahdollisia muutoksia on valmisteltava
kokonaisuutena. Suurin osa ammatillisen koulutuksen opiskelijoista on aikuisia. Ammatillisen
koulutuksen tutkintojarjestelma muodostaa kokonaisuuden, jota taytyy myds jatkossa kehittaa tasta
[ahtokohdasta. Yli 20-vuotiaiden mahdollisuuksia oman osaamisensa uudistamiseen ja
paivittamiseen ei pida heikentda. Tama olisi nyt lausuntokierroksella olevien ammatillista koulutusta
koskevien esitysten seurannaisvaikutus. Rahoituksen kohdentamisessa on tunnistettava kasvava
tarve jatkuvalle oppimiselle.

Hankkeen aikataulu on muutenkin liian tiukka ottaen huomioon sen laajat tavoitteet. Koulutus- ja
osaamispolitiikkaa on tehtava pitkdjanteisesti, eikd osaoptimointina. On loydettava uudenlaisia
koulutuksen jarjestamisen tapoja ja kehitettdvd muun muassa valtakunnallista verkko-
opetustarjontaa sekd ammatillisessa koulutuksessa etta lukioissa. Ammatillisen koulutuksen ja
lukiokoulutuksen ristiin opiskelun ja kaksoistutkintojen kehittamisessa kannattaa hyodyntaa jo nyt
monilla alueilla kdytdssa olevia malleja. Nyt lausuntokierroksella olevassa hallituksen esityksessa on
keskitytty siihen, miten ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden mahdollisuuksia osallistua lukio-
opintoihin lisatadn, mutta on tarpeen vahvistaa myos lukio-opiskelijoiden osallistumista
ammatillisen koulutuksen opintoihin. Molempia koulutusmuotoja on edelleen tarpeen kehittda
my06s omina vaylindan ja omista lahtokohdistaan.

Mikali malli oppivelvollisuusrahoituksesta kuitenkin etenisi jo talla hallituskaudella, esitimme etta
suoritusrahoituksessa huomioitaisiin jatkossakin myos tutkinnon osat. Kaikki oppivelvolliset eivat
pysty heti suorittamaan kokonaisia tutkintoja, mutta heilla saattaisi olla kykyja ja halua siirtya
ty6elamaan muutaman tutkinnon osan suorittamisen jalkeen ja mahdollisesti tdydentaa tutkintoaan
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myoéhemmin. Ndin hekin voisivat |6ytaa itselleen mielekkaan vaylan kehittaa osaamistaan ja samalla
vaikuttaa osaajapulan ratkaisemiseen.
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