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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Rikoksettoman elaman tukisaatio (RETS) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.

Yleista

Esityksessa kasitelldan Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisten tehtdvien jarjestamista,
koulutusjarjestelman muutosta seka taytantédnpanoon liittyvien toimintojen hankkimista
yksityiselta palveluntuottajalta. Esityksessa keskitytdaan kuvaamaan muutosten vaikutuksia
viranomaisen toimintaan ja toisaalta vain sieltd nousevia perusteita esitettavalle muutokselle.
Esityksessa ei kuitenkaan pohdita taytantoonpanon kohteena olevien vangittujen ja
vhdyskuntaseuraamusasiakkaiden tarpeita ja uudistusten vaikutuksia esimerkiksi heidan perus- ja
ihmisoikeuksillensa, kuntoutumistarpeilleen tai muutoin vaikuttavalle muutostyoskentelylle
uusintarikollisuuden vahentamiseksi. Esityksessa ei hyodynneta riittavasti kohderyhmasta saatavilla
olevaa tutkimustietoa vaan perusteet esitetdadn teknisesti viranomaisen tarpeita korostaen.

Rikosseuraamuslaitoksessa toteutettiin vuosina 2010-2011 tutkimus vankilaelaman laadusta. Koettu
laatu koettiin kaikissa laatu-ulottuvuuksissa vahintaan tyydyttavaksi. Samalla se kuitenkin my6s erosi
suljetun vankeuden, avovankeuden seka yhdyskuntaseuraamusten kesken. Kysely vahvisti laadun
taustalla olevan kahden toisistaan monessa suhteessa eroavan taytantéonpanokulttuurin. Ndiden
kahden kulttuurin vedenjakaja voitiin kyselyn perusteella vetaa suljetun vankeuden ja
vhdyskuntaseuraamusten valilla. Henkilokuntakyselyssa taytantdonpanokulttuurien ero nakyi
erityisesti paneutumisessa ja valittamisessa seka vankien/asiakkaiden tukemisessa.

Yhdyskuntaseuraamustoimistoissa vallitseva huolenpitouskomuksellinen ty6 ja organisaatiokulttuuri
selittyi eri henkildstéryhmien suhteellisen yhtenaisella ammatillisella orientaatiolla ja koulutuksella.
Useimmilla oli sosiaalialan tai sita ldahella olevan muun ihmissuhdealan koulutus ja tydokokemus
ennen rikosseuraamusalalle tuloa. (Linderborg et. all: Yhtendinen organisaatio — yhtendinen laatu?
Tutkimus vankeuden ja yhdyskuntaseuraa-musten laatutekijoistd Rikosseuraamuslaitoksessa, 2015)
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Edelld kuvattu laatututkimus vaikutti edellisen koulutusuudistuksen ja Rikosseuraamuslaitoksen
organisatorisen kehittamisen taustalla 2010-luvulla. Tuolloin ldhityontekijoiden eli vartijoiden
koulutustaustaa haluttiin kehittaa siten, ettd mahdollisimman moni olisi suorittanut sosiaalialan
ammattikorkeakoulututkinnon. Virkanimikkeita ja tyon laatua pyrittiin yhtenaistdmaan ottamalla
rikosseuraamustyontekija nimike kayttoon myos vankilan puolella. Taustalla vaikutti strategisena
tavoitteena ollut operatiivisen kulttuurin muuttaminen vankilassa tehtdvassa lahityossa.
Uudistuksessa tarkedssa asemassa olivat asiakkaiden kuvaamat toimivat asiakassuhteet
vhdyskuntaseuraamuksissa, joissa korostui luottamuksellisuus, laheisyys, molemminpuolinen
kunnioitus seka yhteistyo eika niinkaan etaisyys, muodollisuus ja auktoriteettiaseman korostaminen,
jotka olivat puolestaan vankien ja vankilahenkilostdn valisia suhteita hallitsevia piirteita.

Nyt lausuttavana oleva esitys ei huomioi lainkaan edelld selostettuja rikosseuraamusalan
kehittamista lahihistoriassa ohjanneita strategisia periaatteita vaikuttavan ldhityon edistamiseksi
myo0s vankiloissa. Esimerkiksi vankilaan sijoitettujen rikosseuraamus-tyontekijéiden nimike
ehdotetaan poistettavaksi avaamatta sen tarkemmin tiedossa olleita rekrytointiin ja tydajan
resursointiin liittyneitd muutosjohtamisen ongelmia.

RETS peraankuuluttaa rikosseuraamusalan vaikuttavan kuntoutuskokonaisuuden selvitystyotd, jossa
huomioitaisiin ensisijaisesti rangaistustaan suorittavien ihmisten moninaiset kuntoutukselliset
tarpeet ja lahtokohdat taytantoonpanon aikaisten sisdltojen kehittamiseksi. Talldin organisatoriset ja
koulutukselliset muutostarpeet olisi mahdollista suunnitella ja perustella priorisoiden toiminnan
kehittamisen lahtdkohdat uusintarikollisuuden vahentamiseksi teknisten ja hallinnollisten
[ahtokohtien sijaan.

Hallituksen esityksesta puuttuu myos kansainvalinen vertailu kehityksesta muissa maissa. Esimerkiksi
Virossa on kdynnissa lahityontekijoiden koulutussisaltdjen uudistus, jossa painottuvat dynaamisen
eli toiminnallisen turvallisuuden lahtékohdat, joissa korostetaan teknisen turvallisuusosaamisen
ohella psykologisia ja sosiaalisia turvallisuuden elementteja kohtaavassa auttamistydssa. Virossa
ammattikorkeakoulutustaustaiset virkamiehet toimivat case managereina hoitaen rangaistusajan
suunnitelmallisia tavoitteita ja tukitoimenpiteita yksilollisesti asiakkaakseen osoitetun vangitun
kanssa. Heilld on my0s tarvittavat toimivaltuudet paattaa kyseisen henkilon poistumisluvista ja
muista oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvista asioista. Ammatillisella tutkinnolla toimivat vartijat
avustavat ja tukevat tassa tehtavassa. Tama vastaa myos aikaisempaa keskustelua ja Suomessa
tehtya kehitystyota, joka ohjasi myds taytantédnpanoviranomaisen henkildstdsuunnittelua.
Lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa naita lahihistorian lahtokohtia ja riski- osaamisen
kehittamisen sisallollisia nakokohtia ei ole huomioitu lainkaan.

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisten tehtavien jarjestaminen

Esityksessa viitataan aikaisempaan organisaatiouudistukseen (Rise 2.0), mutta ei esitetd tarkempaa
vaikuttavuusarviota uudistuksen onnistumisesta tai sen jatkokehittdmistarpeista. Esimerkiksi
rikosseuraamuskeskusten johtajien tehtavakuvaukset vastuusisiltdineen toistetaan esityksessa,
mutta tarkempaa arvio uusien keskusten johtamisesta tai organisaatiomallin toimivuudesta ei
esitetd. llman kyseista vaikuttavuusarviointia organisaatiomalli vaikuttaa poukkoilevalta Rise 3.0
hankkeen purkaessa ja/tai sailyttaessa mm. edellisen organisaatiouudistuksen yhteydessa luotuja
virkanimikkeita ja tehtavasisaltoja.
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Esityksen tavoitteena on, etta vastuualueen virkamiehet tekisivat osan tydajastaan operatiivisen
vastuualueen yksikoissa eli vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa ja sielld kdytannon
asiakastyossa. Tata voidaan pitdaa kannatettavana paitsi operatiivisten yksikdiden
henkildstoresursoinnin, myos tyon sisaltdjen kehittamisen nakokulmasta.

Koulutusjarjestelman muutos

RETS pitaa tarkeana, ettd esityksessa etsitaan aktiivisesti ratkaisua tulevaisuudessa uhkaavaan
tyovoimapulaan erityisesti valvonta- ja ohjaustehtavissa. Esitettyyn tydssdoppimista korostavaan
tutkintovaylaan liittyy kuitenkin tiettyja huolenaiheita toteutettaessa vuorovaikutukseen perustuvan
vartijan tyén ammatillisia opintoja entista laajemmin verkko- ja laitosymparistossa. Talléin myos
edellad lainatun laatututkimuksessa havaitun vankiloiden operatiivisen laitoskulttuurin vaikutus
opiskelijoiden ammatillisuuden kehittymiseen on voimakkaampi koulutuskeskusten opettajien ja
toisten opiskelijoiden kanssa kaytavan reflektoinnin vahentyessa. Lisaksi esityksessa korostetaan
turvallisuusorientaatiota osana vartijoiden keskeisia osaamisvaatimuksia. Aikaisemmassa
kehitystydssa tama sulautui osaksi huomattavasti laajempaa vaikuttavan lahityon opetussisaltdja,
joita esityksessa ei juuri huomioida.

Opiskelijamaarien lisdantyessa tulisi huolehtia myos koulutusjarjestelman resursoinnista. Muutoin
vaarana on opetussisaltéjen supistuminen ja vartijoiden osaamistason laskeminen, mika olisi
kestamatonta suhteessa vankilassa olevien henkiléiden terveydestd ja hyvinvoinnista ja niihin
liittyvista erityisosaamistarpeista saatuihin tutkimustuloksiin. Esitys ei myoskaan huomioi naita
asiakasryhman ominaispiirteista johtuvia kehittamistarpeita suhteessa henkiléston
taydennyskoulutuksen sisaltoihin, kehittamistarpeisiin ja saavutettavuuteen.

Taytantoonpanoon liittyvien toimintojen hankkiminen yksityiselta palveluntuottajalta

RETS pitaa hyvana selkeyttaa perustuslaillisesta nakékulmasta menettelya ja periaatteita palveluiden
hankinnassa. Esityksessa yksildidyt esimerkit hankittavista palveluista kuitenkin eroavat
merkittavasti toisistaan. Asiakkaille tarjottaviin kuntoutuspalveluihin liittyen ei ole esitetty arviota
taloudellisten kustannusten jakaantumisesta eri toimijoiden kesken. Esityksessa ei huomioida
normaalisuusperiaatteiden lahtdkohtia esimerkiksi paihdepalvelujen jarjestamisessa, jolloin
tarkedna tahona voidaan pitdaa myds vangitun tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan henkilon
kotikunnan perusteella maaraytyvaa hyvinvointialuetta. Jarjestotoimijoiden rahoitukseen
kohdistetaan parhaillaan mittavia leikkauksia, mutta silti palveluiden hankinnasta ei arvioida juuri
aiheutuvan kustannuksia Rikosseuraamuslaitokselle. Toisaalta esimerkiksi kuljetus- ja
laitoshuoltopalveluiden ostosta aiheutuvat suuret kustannuserat ovat tiedossa jo talla hetkella.

Esitys jattaakin epaselvaksi jarjestétoimijoiden kohdalla tarkoitetaanko kuntoutussisaltojen
hankinnassa yleishyddyllisena toimintana vai ostopalveluina hankittavia palveluita. Toiminnan
ohjauksen ja valvonnan sisdlto saattaa my0s vaihdella hankittavan palvelun luonteesta johtuen.
Tahan liittyvat myos kilpailutuskysymykset, joilla saattaa olla merkittava vaikutus jarjestotoimijalle
paitsi palvelutuotantoon kohdistuvan tilaajana toimivan viranomaisen kontrollin myos tulevaisuuden
kehittamismahdollisuuksien ja yleishyddyllisen toiminnan rahoittajille esitettavien tavoitteiden ja
tyon tulosten nakékulmasta.
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Esityksessa sivutaan myos henkilotietojen kasittelya ja sen periaatteita. Toimeksiantoon perustuvan
tietojen kasittelyn yhteydessa olennaista on siind syntyvan asiakastiedon “omistajuus” ja
rekisterinpitdjan oikeudet ja velvollisuudet. Esitys jattaakin epaselvaksi missa maarin esimerkiksi
tavoitteellisen paihde- tai perhetyon luottamukselliset asiakastiedot tulisi jatkossa luovuttaa osaksi
rangaistusajan suunnitelman kirjauksia Rikosseuraamuslaitoksen tietojarjestelmissa.

Yhteistyokumppanin nakdkulmasta esityksessa huomioida riittavasti toimijoiden eridvia lahtdkohtia
toiminnan jarjestamiselle. Olisi ollut toivottavaa, etta jarjestamisvastuuta olisi tarkasteltu laajemmin
suhteessa asiakkaiden moninaisiin kuntoutuksellisiin tarpeisiin samalla kun olisi aidosti pohdittu
miten palveluiden saatavuus ja rahoitus turvataan eri toimijoiden valilla tulevaisuudessa.

Sunikka Sanna
Rikoksettoman eldman tukisaatio sr
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