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Rikosseuraamuslaitoksen organisaation ja rikosseuraamusalan
koulutusjarjestelman uudistamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Laurea-ammattikorkeakoulu kiittdda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysta
Rikosseuraamuslaitoksen organisaation ja rikosseuraamusalan koulutusjarjestelman uudistamiseksi.

Perusteluissa tuodaan esille ammattitaitoisen henkiloston tarpeen kasvu, jopa 400
henkilotyovuoden lisdresurssi vuoteen 2027 mennessa rikos- ja seuraamusjarjestelman osalta
suunniteltujen muutosten osalta. Erityisesti nostetaan esille vanginvartijoiden kasvava tarve, joka
sijoittuu eri puolelle Suomea yhteensa 27 vankilaa.

Perusteluissa todetaan, ettd Rikosseuraamuslaitoksen tulee entista selvemmin keskittya
perustehtdvansa hoitamiseen, joka koulutuksen osalta tarkoittaa rikosseuraamusalan tutkinnon ja
henkil6ston taydennyskoulutuksen jarjestamiseen.

Perusteluissa tulee esille my0Os joustavat koulutusjarjestelyt, joilla viitataan tydssa oppimisen malliin
kouluttautua epapatevan maaraaikaisen vartijan tehtdvassa vartijaksi. Lisdksi esille nostetaan myos
tyontekijan mahdollisuus kehittya tyossaan, joka kyllakin jaa epaselvaksi silta osin, ettd mita se
tarkoittaa, mutta siihen lienee ajateltu tdydennyskoulutusta.

Esitetty koulutusjarjestelman muutos ldhteekin siita, etta koulutettujen vanginvartijoiden
lukumaaraa voidaan lisata. Esityksessa haetaan ratkaisua oppisopimustyyppisella vartija
koulutuksella seka jo toisen asteen tutkinnon suorittaneille jarjestettavalle tutkintokoulutuksella.
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Esitetty laki muuttaa merkittavasti rikosseuraamusalan koulutusta, erityisesti mahdollisuuksia jatkaa
opintoja vartijan tehtavasta korkea-asteen opintojen suorittamiseen. Esitys lahtee siita, etta
rikosseuraamuslaitoksen alaisuudessa toimiva rikosseuraamusalan koulutuskeskus luopuisi
ammattikorkeakoulutasoisen, sosionomitutkintoon tahtdaavan koulutuksen jarjestamisesta
yhteistyossa Laurea-ammattikorkeakoulu kanssa. Esityksen mukaan jarjestelystd luopuminen olisi
keskuksen koulutusresurssien riittavyyden turvaamiseksi valttamatonta. Uudessa esitetyssa mallissa
koulutuskeskus voisi tuottaa ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavan koulutukseen opetusta
ostopalveluina ammattikorkeakoulun ja koulutuskeskuksen keskeisen sopimuksen mukaisesti. Kyse
ei siten olisi saddetysta tietyn ammattikorkeakoulun kanssa tehtavasta ja tiettyyn tutkintoon
johtavan koulutuksen jarjestamisvastuusta, vaan sopimusperusteisesta rikosseuraamusalan
koulutus- ja opetuspalvelujen myymisesta. Talla voi olla merkittavia vaikutuksia rikosseuraamusalalla
tyoskentelevien korkeakoulututkinnon suorittaneiden osaamiseen. Etenkin toisen asteen
koulutuksesta; lukiosta ja ammatillisesta oppilaitoksesta tulevien opiskelijoiden osalta on tarkeas,
etta rikosseuraamusalan sosionomin opinnoissa on opettajilla riittava osaaminen ja alan
ammatillinen kokemus, jolloin opiskelijan ammatillista kasvua ja kehittymista voidaan tukea koko
koulutuksen ajan.

Laureassa on rakennettu selked koulutuspolku, jossa RSKK:n vartijakoulutuksen suorittaneet voivat
erillisvalinnan kautta jatkaa opintojaan Laurea-ammattikorkeakoulussa rikosseuraamusalan
sosionomiksi. Opetussuunnitelmien osaamistavoitteet ja opetettava sisaltd on vertailtu
perusteellisesti, ja taman pohjalta vartijakoulutuksessa hankittu osaaminen on voitu tunnistaa ja
hyvaksilukea osaksi AMK-tutkintoa. Tama kokonaisuus on lisannyt rikosseuraamusalan vetovoimaa
ja vaikuttanut siihen, etta RSKK:n vartijakoulutukseen on hakeuduttu tavoitteellisesti.

RSKK on kuitenkin tuonut esiin huolen siita, etta osa vartijakoulutukseen hakeutuvista tahtaa
ensisijaisesti ammattikorkeakouluopintoihin, samaan aikaan kun alalla on pulaa osaavista vartijoista.
Taman vuoksi Laurea on RSKK:n esittamasta huolesta johtuen vahentanyt erillisvalinnassa sisaan
otettavien vartijan tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden maaraa. On kuitenkin huomioitava, etta
osaltaan tahan vaikuttavat myos vartijan tyon vahadinen vetovoima ja vaativat tyoolosuhteet.
Samalla on totta, ettd osa opiskelijoista hakeutuu vartijakoulutukseen nimenomaan tavoitteenaan
jatkaa opintoja ammattikorkeakoulussa rikosseuraamusalan sosionomiksi.

Esityksessa RSKK:n koulutustoiminta keskitetdaan vartijakoulutukseen siina toivossa, etta
koulutettujen vartijoiden maara kasvaa ja epdpatevan henkildoston maara vahenee. Taman vuoksi
esitykseen on sisdllytetty tydssa oppimisen vayla vartijan tutkintoon. Vaikutus voi kuitenkin olla
my0s padinvastainen. Jos rikosseuraamusalalle ei muodostu selkeda ja uskottavaa koulutus- ja
urapolkua, alan vetovoima heikkenee. Tastd on jo nahtavissa viitteita: rikosseuraamussosionomiksi
valmistuneita vartijoita palaa takaisin vartijan tehtaviin, jos esihenkil6tehtavia ei ole tarjolla.
Koulutuspoliittisesti tdma ei ole tarkoituksenmukaista.

Lakiesityksessa todetaan, ettd vartijan tehtdvan osaamistaso vastaa kansainvalisesti maariteltya
tasoa 4. Samaan aikaan lausunnolla olevassa asetuksessa (§7) esitetaan, etta vartijalla voi olla joko
rikosseuraamusalan tutkinto tai soveltuva korkeakoulututkinto. Tama asetelma herattaa kysymyksen
siita, mika on esityksen mukaisen rikosseuraamusalan tutkinnon NQF/EQF-taso ja minkalaisen jatko-
opintokelpoisuuden tutkinto antaa. Epaselvyys tutkinnon tasosta johtaa vadistamatta pohdintaan
siitd, vaaditaanko ammattikorkeakouluilta merkittavaa lisatyota osaamisen arvioimisessa ja
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hyvaksiluvussa, jotta opiskelijat voidaan ottaa korkeakouluihin. Keskeista kuitenkin on, etta
rikosseuraamusalan tutkinnon suorittaneella tulee olla selked ja mahdollinen koulutuspolku
ammattikorkeakouluopintoihin — erityisesti tilanteessa, jossa Suomi tavoittelee 50 %:n
korkeakoulutettujen osuutta ikdluokasta.

Laurea-ammattikorkeakoulun rikosseuraamusalan sosionomin koulutusta on kehitetty lahes 25
vuoden ajan toteutuneessa pitkdjanteisesti tiiviissa yhteistyossa Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen kanssa (RSKK). Talla on voitu taata koulutuksen tuottaman osaamisen tyoelama
vastaavuus ja vartijan tutkinnon suorittaneen jatko-opintokelpoisuus korkeakouluun. Yhteisty6 on
mahdollistanut sen, ettd ammattikorkeakoulututkinnossa rikosseuraamusalan sosionomi AMK
tutkinnossa saavutettu osaaminen tayttaa seka rikosseuraamusalan osaamistarpeet etta
valtakunnalliset korkeakoulutuksen osaamistavoitteet.

Laurea-ammattikorkeakoulu on kehittanyt rikosseuraamusalan sosionomitutkinnon suorittaneille
opiskelijoille suoran jatko-opintopolun ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon. Lisaksi Laurean
rikosseuraamusalan sosionomeilla on erillinen kiinti6 Ita-Suomen yliopiston hallintotieteiden
maisteriohjelmaan, mika vahvistaa koulutuksen asemaa myds korkeakoulusektorin jatko-opintojen
nakokulmasta. Tama osaltaan lisaa alan kiinnostavuutta osaamisen kehittamisen ja uralla
etenemisen mahdollisuuksien kautta.

RSKK:n tehtavaksi on esityksessa maaritelty vartijakoulutuksen seka henkildston
taydennyskoulutuksen jarjestaminen. Taydennyskoulutuksen tulisi kattaa sekd osaamisen tason
nostaminen ettd osaamisen laajentaminen. Esityksessa jaa kuitenkin epaselvaksi, milla tavoin RSKK:n
jarjestama koulutus kytkeytyy suomalaiseen korkeakoulukenttdan ja sen rakenteisiin. Erityisesti TKI-
toiminnan (tutkimus, kehittdminen ja innovaatiot) nakokulma puuttuu ldhes kokonaan.

Ammattikorkeakoulujen lakisdaateiseen tehtavaan kuuluu olennaisena osana tydeldman
kehittdminen (TKI). Laurea-ammattikorkeakoulu on panostanut oman opetushenkiloston
rikosseuraamusalan osaamiseen ja alan kehittdmiseen, erityisesti TKI-toiminnan osalta. Laureassa on
toteutunut vaikuttavaa rikosseuraamusalan tutkimusta jo yli 20 vuoden ajan. Laurean
rikosseuraamusalan tutkimukset ovat tyoeldamantarpeisiin perustuvia ja ne ovat toteutettu tiiviissa
yhteisty6ssa Rikosseuraamuslaitoksen, hyvinvointialueiden ja eri jarjestdjen kanssa. Laurean
kansalliset ja kansainvaliset tutkimukset ovat teemoiltaan kohdentuneet vankiloiden digitalisaatioon
ja vankien digitaalisen osallisuuden edistamiseen (mm. DigiIN-hanke/ STN, DigiRise-hanke/ RISE),
valvotun koevapauden prosessien kehittamiseen (Valvotun koevapauden -hankkeet/ RISE),
avokuntoutuksen vaikuttavuuteen (Vahvasti tukien -hanke) seka vapautuvien henkiléiden
rikollisuudesta irrottautumiseen ja yhteiskuntaan kiinnittymiseen (VAPAA-hanke/ VTR, Re-entry-
hanke/ SSHRC, MoveOn-hanke/ STM, UNIK-hanke/ ESR+).

Yhteenveto

Esitetty huoli ammattitaitoisten koulutettujen vartijoiden riittavastd maardsta on perusteltu ja
tarked. Tarkeaa on, ettei lakimuutoksen seurauksena muodostu erillista koulutusjarjestelmaa, jonka
yhteensopivuutta muuhun kansalliseen koulutukseen ei ole riittavasti pohdittu ja huomioitu.
Kaikkiaan esitys ei kaikilta osin ole linjassa kansallisen koulutustavoitteen kanssa, koska se ei
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tarkastele systemaattisesti rikosseuraamusalan tutkinnon asemaa suhteessa korkeakoulutukseen
eikd varmista koulutusjarjestelman lapindkyvaa jatko-opintokelpoisuutta. Selkedn koulutuspolun
puuttuminen voi heikentda alan vetovoimaa, vaikeuttaa osaavan henkiloéston saatavuutta ja
heikentaa rikosseuraamusalan pitkdjanteista kehittymista.

Ndakemyksemme on, etta ei ole yhdentekevada mika ammattikorkeakoulu tarjoaa rikosseuraamusalan
sosionomiopintoja. Rikosseuraamusalan osaaminen tutkintokoulutuksessa ei tulisi olla irrallinen
ostopalveluna toteutettu kokonaisuus, kuten tassa lausunnolla olevassa lakiesityksessa RSKK:n
kouluttajaroolia kuvataan, vaan sen tulisi olla osa ammattikorkeakoulun osaamisprofiilia sisdltden
my0s TKI-toiminnan ja jatkuvan oppimisen.

Osaamisen hajauttaminen irrallisiin opintokokonaisuuksiin ei vastaa alan pitkdjanteisiin
kehittamistarpeisiin eika turvaa tutkimusperustaista ja pedagogisesti johdonmukaista koulutusta.
Rikosseuraamusalan sosionomikoulutuksen tulee olla kiinted osa ammattikorkeakoulun omaa
osaamisprofiilia ja strategisia painoaloja. Tdima edellyttas, ettd koulutuksen yhteydessa toteutetaan
myds siihen kiinnittyvaa TKI-toimintaa (tutkimus, kehittdminen ja innovaatiot) seka jatkuvan
oppimisen kokonaisuuksia. Ndiden elementtien integrointi varmistaa, etta koulutus perustuu
ajantasaiseen tutkimustietoon, tuottaa tyoelamalahtoisia ratkaisuja ja kykenee vastaamaan
rikosseuraamusalan muuttuviin osaamistarpeisiin.

Tarvetta korkeakoulutasoisen rikosseuraamusalan tutkinnon suorittaneilla on jatkossakin, mikali
rikoksettomuuteen tukeminen eli kuntoutumisen nakékulma halutaan pitaa yhteiskunnassamme
tarkedna, ja sita edelleen kehitetdan. Tama tarkoittaa sita, etta rikosseuraamuslaitos nostaa tdman
vahvasti esille omassa toiminnassaan. Lausunnolla olevassa laki esityksessa ei juurikaan tule esille
rikoksettomuuden edistaminen alalla toimivien ammattilaisten osaamisessa ja koulutuksessa.
Ammattikorkeakoulusta valmistuneiden rikosseuraamusalansosionomien osaaminen antaa
valmiudet tydskennelld laajasti rikosten ehkaisyn ja rikoksettomuuteen tahtaavan toiminnan
edistamistydssa, koska sosiaalisen kuntoutuksen osaamisella on tutkinnossa merkittava rooli.

Merkittava huomioitava tekija alan korkeakoulutettujen maaran osalta on tietoperustan
kehittaminen. Tutkimus- ja kehittdmishankkeita on RSKK:lla vdahdn ja monet Laurean hankkeet, myos
kv-tutkimus liittyy rikoksesta irrottautumisen tukemiseen. Lisaksi Laureassa on vahvaa
turvallisuusosaamista, joka tukee myos rikosseuraamusalan tietoperustan kehittamista.
Rikosseuraamusalan tulisi vahvistaa TKI yhteisty6ta alaan profiloitujen korkeakoulujen, kuten
Laurean kanssa. Riskina on, ettd jos vartijakoulutus tuottaa osaamista, joka ei resonoi
yhteiskuntamme koulutusjarjestelmaan ja osaamisen kehittymiseen laajassa kuvassa niin opintojen
jatkaminen rikosseuraamusalan korkeakouluopintoihin on haasteellista. Ndkemyksemme on, etta ei
tule rakentaa koulutusta, jolla ei ole selkeda jatkumoa suomalaisessa koulutusjarjestelmassa.

IIman selkeda yhteyttd korkeakouluyhteistyohon on vaarana, ettd RSKK:n koulutus jaa erilliseksi
kokonaisuudeksi, joka toimii irrallaan muusta yhteiskunnasta, korkeakoulusektorista ja
tutkimusperustaisesta osaamisen kehittamisesta. Talldin koulutukseen ja toimintaan ei integroidu
alan viimeisinta tutkimustietoa, eikd se myodskaan hyodynna korkeakoulujen tuottamia kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan tuloksia. Pahimmillaan tdma voi johtaa siihen, etta rikosseuraamusalan
koulutukselle muodostuu oma, muusta osaamisen ekosysteemista erillinen “todellisuus”, mika
heikentaa alan kehittymista ja osaamisen pitkajanteista uudistumista.
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Laurea on talla hetkelld ainoa ammattikorkeakoulu, joka tuottaa yliopistotasoista tutkimusta
rikosseuraamusalalle ja integroi sen opetukseen, hanketoimintaan ja koulutuskehitykseen. Tama
tutkimusperustaisuus on keskeinen edellytys korkeakoulutasoisen osaamisen syntymiselle ja
vahvistumiselle rikosseuraamusalalla. Siksi koulutuksen ja tutkimuksen eriytyminen toisistaan, kuten
esityksen malli kdytannossa mahdollistaisi, ei ole tarkoituksenmukaista alan kehittamisen
nakokulmasta.

Kuurne Fanni
Laurea-ammattikorkeakoulu Oy
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