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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain 44 §:n muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan lakiteknistä muutosta porotaloudesta saadun tulon laskemista koskevaan 
tuloverolain säännökseen. Säännökseen ehdotetaan täsmennettävän, että porotalouden vuosit-
taiset tuottoperusteet vahvistetaan valtioneuvoston asetuksella. Kyse on oikeustilaa selkeyttä-
västä muutoksesta. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistään 9.12.2021, kuitenkin ennen kuin valtioneu-
voston asetus vuoden 2021 porotalouden tuottoperusteiden vahvistamisesta saatetaan voimaan. 
Verovuoden 2021 tuottoperusteet on vahvistettava valtioneuvoston asetuksella ennen 
10.12.2021. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi heti sen voimaantulosta alkaen. 

—————  
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PERUSTELUT 

1  Asian tausta ja  valmistelu  

Porotalouden tuottoperusteiden vuosittaisen vahvistamisen yhteydessä on käynyt ilmi, että voi-
massa olevan tuloverolain (1535/1992) 44 §:n 4 momentin, jossa tuottoperusteiden vahvistami-
sesta säädetään, sanamuoto ei ole tarpeeksi tarkka, jotta se nykyisessä muodossaan täyttäisi 
Suomen perustuslain (731/1999), jäljempänä perustuslaki, vaatimukset asetuksenantovaltuu-
desta. Säännöstä ehdotetaan muutettavaksi siten, että se täyttää asetuksenantovaltuuden sää-
döstekniset vaatimukset. 

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriössä. 

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella VM117:00/2021. 

2  Nykyt i la  ja  sen arviointi  

Tuloverolain 44 §:ssä säädetään porotaloudesta saadusta tulosta ja sen laskemisesta. Pykälän 
2 momentin mukaan porotaloudesta saatuna tulona pidetään puhdasta tuottoa, jonka porotalou-
den arvioidaan edellisenä poronhoitovuotena paliskunnassa keskimäärin tuottaneen ja kyseinen 
tuotto määrätään kunkin vuoden verotusta varten vahvistettujen tuottoperusteiden nojalla. Py-
kälän 4 momentissa säädetään tuottoperusteiden vahvistamisesta. Momentin mukaan valtioneu-
vosto vahvistaa Verohallintoa kuultuaan 2 momentissa tarkoitetut tuottoperusteet ennen kunkin 
vuoden joulukuun 10 päivää. Lisäksi momentissa säädetään, että Paliskuntain yhdistyksen on 
ennen lokakuun 31 päivää tehtävä valtioneuvostolle ehdotus porotalouden tuottoperusteista. 

Nykyisessä muodossaan 4 momentissa säädetään ainoastaan, että valtioneuvosto vahvistaa po-
rotalouden tuottoperusteet vuosittain. Viittaus vahvistamiseen on jokseenkin epämääräinen eikä 
täytä perustuslain mukaisia vaatimuksia asetuksenantovaltuudelle. 

3  Tavoitteet  

Tavoitteena on täsmentää tuloverolain 44 §:n 4 momentin tarkoittamaa valtuutussäännöstä po-
rotalouden tuottoperusteiden vahvistamisesta siten, että säännös täyttää perustuslain mukaiset 
säädöstekniset vaatimukset. 

4  Ehdotukset  ja  ni iden vaikutukset  

4.1 Keskeiset ehdotukset 

44 §. Pykälän 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, että momenttiin sisältyvä asetuksen-
antovaltuutus määritellään täsmällisemmin ja tarkkarajaisemmin, jotta säännös täyttää perus-
tuslain asetuksenantovaltuudelle asettamat vaatimukset. 

Voimassa olevaan tuloverolain 44 §:ään tuottoperusteiden vahvistamisen menettelyä koskeva 
4 momentti on lisätty vuoden 1996 alussa (HE 131/1995 vp, säädöskokoelman numero 
1565/1995). Nykyinen perustuslaki on tullut voimaan 1.3.2000, jolloin 4 momentti on jo ollut 
voimassa. 

https://vm.fi/hanke?tunnus=VM117:00/2021
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM117:00/2021
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Säännöstä ehdotetaan muutettavaksi siten, että sen sanamuodosta käy selkeästi ilmi, että tuotto-
perusteet vahvistetaan valtioneuvoston asetuksella. Lisäksi momentin lausejärjestystä muutet-
taisiin siten, että nykyisen momentin sisältämä valtioneuvoston velvoite kuulla Verohallintoa 
ennen asetuksen antamista siirrettäisiin erilliseen lauseeseen momentin kielellisen ja rakenteel-
lisen selkeyden vuoksi. 

4.2 Pääasialliset vaikutukset 

Ehdotettu muutos on lakitekninen eikä sillä arvioida olevan muita vaikutuksia kuin lainsäädän-
nön tekninen parantuminen ja selkeytyminen sekä perustuslainmukaisuuden varmistaminen. 

5  Lausuntopalaute  

XX. 

6  Voimaantulo  

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistään 9.12.2021, kuitenkin ennen kuin valtioneu-
voston asetus vuoden 2021 porotalouden tuottoperusteiden vahvistamisesta saatetaan voimaan. 
Verovuoden 2021 tuottoperusteet tulee valtioneuvoston asetuksella vahvistaa ennen 
10.12.2021. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi heti sen voimaantulosta alkaen. 

7  Suhde perustuslaki in ja  säätämisjärjestys  

Perustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan lainsäädäntövaltaa käyttää eduskunta, joka voi kuitenkin 
perustuslain 80 §:n nojalla delegoida lainsäädäntövaltaansa muulle taholle. Perustuslain 80 §:n 
1 momentin mukaan asetuksia voivat antaa tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeriö 
joko perustuslaissa tai muussa laissa säädetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin säädettävä 
yksilön oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekä asioista, jotka perustuslain mukaan muu-
ten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen säädetty, asetuksen antaa valtio-
neuvosto. Lisäksi asetuksia voidaan perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan antaa muussa 
laissa (kuin perustuslaissa) olevan asetuksenantovaltuuden nojalla. Edelleen perustuslain 81 §:n 
mukaan valtion verosta säädetään lailla, joka sisältää säännökset verovelvollisuuden ja veron 
suuruuden perusteista sekä verovelvollisen oikeusturvasta. 

Lain ala määrittää ja rajoittaa asetuksen alaa eli sitä, mistä asioista voidaan säätää asetuksella. 
Asetuksen antaminen edellyttää, että tarvittavat perussäännökset ovat laissa ja että laissa on 
asianmukainen valtuutussäännös. Perustuslain mukaan lain alaan kuuluvista asioista voidaan 
asetuksella antaa ainoastaan tarkempia säännöksiä. Asetuksella voidaan antaa säännöksiä myös 
muista asioista, jos asetuksenannolle on perustuslaissa tai muussa laissa säädetty valtuutus. Val-
tuutussäännöksen on täytettävä perustuslain 80 §:ssä säädetyt vaatimukset. Asetusta ei voida 
antaa sellaisen ennen perustuslain säätämistä annetun valtuutuksen nojalla, joka ei täytä nykyi-
sen perustuslain vaatimuksia. 

Porotaloudesta saadusta tulosta ja sen laskemisesta verotuksessa säädetään tuloverolain 
44 §:ssä. Kyseinen laintasoinen säännös sisältää säännöt verovelvollisuuden perusteesta sekä 
verotettavan tulon määrän laskemisesta eli veron suuruuden perusteista. Verotettavan tulon 
määrä on pykälän 2 momentin mukaisesti riippuvainen vuosittaisista tuottoperusteista eli palis-
kunnan keskimääräisestä toiminnan tuotosta vuotta vanhempaa lukuporoa kohti kunakin vero-
vuonna tavalliset porokarjasta aiheutuneet kustannukset huomioiden. Porotalouden toiminnan 
luonteesta ja tulojen vuosittaisesta vaihtelusta johtuen tuottoperusteet vahvistetaan verovuosi-
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kohtaisesti toteutuneiden keskimääräisten tuottojen arvioiden perusteella, mistä syystä tuotto-
perusteet on perusteltua vahvistaa valtioneuvoston asetuksella lakiin vuosittain tehtävien muu-
tosten sijaan. 

Edellä esitetyin perustein arvioidaan, että tuloverolain 44 §:n 4 momenttiin ehdotettu muutos, 
jossa täsmennettäisiin porotalouden tuottoperusteiden vahvistamista koskevan valtioneuvoston 
asetuksen pohjana olevaa laintasoista asetuksenantovaltuutusta, on perustuslain näkökulmasta 
hyväksyttävä ja perusteltu. Säännöksen ehdotettu uusi muotoilu on tarpeeksi täsmällinen ja tark-
karajainen ja siten perustuslain asetuksenantovaltuudelle asettamien vaatimusten mukainen. 
Muutos parantaisi säännöksen perustuslainmukaisuutta. 

Lakiehdotus ehdotetaan hyväksyttäviksi tavallisen lain säätämisjärjestyksessä. 

 

 
Ponsi 

Edellä esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Lakiehdotus 
 

Laki 

tuloverolain 44 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 44 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 504/2010 
seuraavasti: 
 

44 § 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan 2 momentissa tarkoitetut tuottoperusteet ennen kun-
kin vuoden joulukuun 10 päivää. Ennen tuottoperusteiden vahvistamista valtioneuvoston on 
kuultava Verohallintoa. Paliskuntain yhdistyksen on ennen lokakuun 31 päivää tehtävä valtio-
neuvostolle ehdotus porotalouden tuottoperusteista. 

——— 
Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 

————— 
 
 
Helsingissä x.x.20xx 

 
Pääministeri 

Sanna Marin 

 
 
 
 

Valtiovarainministeri Annika Saarikko 
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Liite 
Rinnakkaisteksti 

 
 

Laki 

tuloverolain 44 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 44 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 504/2010 
seuraavasti: 

 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

44 § 
— — — — — — — — — — — — — — 

Valtioneuvosto vahvistaa Verohallintoa 
kuultuaan 2 momentissa tarkoitetut tuottope-
rusteet ennen kunkin vuoden joulukuun 
10 päivää. Paliskuntain yhdistyksen on ennen 
lokakuun 31 päivää tehtävä valtioneuvostolle 
ehdotus porotalouden tuottoperusteista. 

44 § 
— — — — — — — — — — — — — — 

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan 
2 momentissa tarkoitetut tuottoperusteet en-
nen kunkin vuoden joulukuun 10 päivää. En-
nen tuottoperusteiden vahvistamista valtio-
neuvoston on kuultava Verohallintoa. Palis-
kuntain yhdistyksen on ennen lokakuun 
31 päivää tehtävä valtioneuvostolle ehdotus 
porotalouden tuottoperusteista. 

——— 
Tämä laki tulee voimaan    päivänä    kuuta 
20  . 

——— 
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