Pirkanmaan hyvinvointialue

Lausunto

27.08.2025 VN/13714/2025

Asia: VN/13714/2025

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle hyvinvointialue- ja
maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Ehdotettu hyvinvointialuejakolaki (1 lakiehdotus)

Ehdotettu maakuntajakolaki (2 lakiehdotus)
Ehdotetut muutokset hyvinvointialuelain 27 §:3an ja 87 §:aan

27 § — Valtuustoryhma ja sen toiminnan tukeminen

Tuen kayttotarkoitus

Kuten nykyisinkin, esityksen mukaan hyvinvointialue voisi taloudellisesti tukea valtuustoryhmien
sisdista toimintaa. Lisaksi esityksen mukaan olisi mahdollista

tukea ”valtuustoryhman paatéksentekoon liittyvaa muuta toimintaa”. Laista poistettaisiin
mahdollisuus tukea toimenpiteita, joilla valtuustoryhmat edistavat

hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Esitettyd muutosta on perusteltu silla, etta osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista on saadetty
muualla hyvinvointialuelaissa. Valtuustoryhmien demokratiaa edistavalla toiminnalla on kuitenkin
naita mahdollisuuksia taydentdva funktio, eika sen tukemisen mahdollisuuden poistaminen laista ole
tarkoituksenmukaista.
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Kayttotarkoituksen maarittely tuesta paatettaessa

Jo voimassa olevan saantelyn mukaisesti tukea myonnettdessa on yksiloditava tuen kayttotarkoitus.
Esityksessa korostetaan, etta tukea ei voitaisi myéntaa vuosittaisena kokonaissummana, vaan tuki
voitaisiin myontaa vain erikseen yksildityjen kustannuksien kattamiseen. Saantely edellyttaisi, etta
tuesta paatettdessa hyvinvointialueen tulisi yksiloida tuen kayttétarkoitus, jolloin tuen kayttaminen
ei jaa valtuustoryhman vapaasti harkittavaksi.

Pirkanmaan hyvinvointialueella on toimittu esityksen mukaisesti tahankin saakka. Aluehallitus on
paattanyt tuen kdyttokohteista Pirkanmaan hyvinvointialueella tdydentamaan hyvinvointialuelakia.
Tukia on peritty my0s takaisin, mikali niitd ei ole kdytetty kadyttotarkoituksen mukaisesti. Kdytantojen

yhtenaistamiseksi kayttotarkoitussidonnaisuuden korostaminen on kuitenkin tarkoituksenmukaista.
Erityisesti ryhmien mahdollisuus palkata tarvittaessa tuen avulla kdytt66nsa sihteeriresurssia edistaa
hyvinvointialueen paatdksenteon sujuvuutta.

Raportoinnin lapinakyvyyden parantaminen

Esityksessa ehdotetaan raportoinnin lapindakyvyyden parantamiseksi, etta tuen maaran lisaksi
hyvinvointialueen tilinpaatoksessa tulisi iimoittaa valtuustoryhmittain tuen kayttokohteet.

Pirkanmaan hyvinvointialue kannattaa tuen kayton lapinakyvyyden lisdamista. Tuen kayttokohteiden
raportointi ei aiheuta kaytannossa ylimaaraista tyota hyvinvointialueella. Se vahentaisi kuitenkin
median tietopyyntdja aiheesta hyvinvointialueille, kun media saisi jatkossa tiedot suoraan
tilinpaatoksesta.

87 § Palkkiot ja korvaukset

Kokouspalkkio

Nykyisen saannoksen mukaan ”Luottamushenkildlle maksetaan: 1) kokouspalkkiota;...” Pykalan 1
momentin 1 kohtaa tasmennettaisiin esityksen mukaan siten, etta luottamushenkilolle maksetaan
kokouspalkkiota ainoastaan toimielimen ja vaikuttamistoimielimen kokouksista. Kohtaa ei
sovellettaisi erilaisiin toimielimen kokouksen ulkopuolisiin tilaisuuksiin ja kokoontumisiin.
Toimielinten kokousten ulkopuolisista hyvinvointialueen jarjestamista tilaisuuksista voitaisiin maksaa
2 momentissa tarkoitettuja erillispalkkioita hyvinvointialueen harkinnan mukaan.
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Nykyinen sadntely on jattanyt hyvinvointialueen linjattavaksi palkkiosaanndssa, mita ovat ne
kokoonpanot, jotka ovat kokouspalkkioiden piirissa. Palkkiosddanndissa on tavanomaisesti rinnastettu
kokouspalkkion nakdkulmasta kokouksiin toimielimen muut tilaisuudet ja kokoontumiset kuten
seminaarit ja koulutukset.

Esityksen muotoilu on ymmarrettava silta osin kuin silla pyritaan hillitsemaan hyvinvointialueen
kustannuksia. Sen sijaan esitetty muutos ei erityisen hyvin

toteuta hallituksen esityksen tavoitteita, joita ovat hyvinvointialueen paatoksenteon tehostaminen
ja palkkioiden tason maarittelyn selkeyttdminen.

-Hyvinvointialuelain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia
suuremmalla hallintoalueella sekd asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteuttamiselle hyvinvointialueen toiminnassa. Lain tarkoituksena on my6s edistaa
hyvinvointialueen toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta seka luoda
hyvinvointialueelle edellytykset tukea asukkaidensa hyvinvointia.

-Hyvinvointialueiden laajuus verrattuna esimerkiksi kuntaorganisaatioihin (valtuutettujen maars,
asukkaiden maara, maantieteellinen laajuus) aiheuttaa erityisia tarpeita paatosten ja muutosten
suunnittelu- ja valmisteluvaiheelle. Hyvinvointialuelain tarkoituksen toteuttaminen edellyttida
hyvinvointialueen paattajien laajaa osallisuutta ja vuorovaikutusta varsinaisten paatoskokousten
ulkopuolella. Pirkanmaalla aluevaltuuston asemaa on vahvistettu perustamalla valtuuston
valiokunnat. Valiokunnat eivat ole lain tarkoittamia juridisia toimielimia vaan niille on maaritelty
laajoja valmistelutehtavia aluevaltuuston paatdsvaltaan kuuluvissa asioissa. Lakiesityksen pohjalta
valtuuston valiokuntien jasenille maksettavat korvaukset tulisi jatkossa maksaa erilliskorvauksina
eika varsinaisina kokouspalkkioina vaikka valiokuntien tyoskentely on osa valtuuston toimintaa. Nain
pitkdlle menevat maarittely laissa ei ole tarkoituksenmukaista, vaan se, mista tilaisuuksista
kokouspalkkioita voitaisiin maksaa, tulisi jattaa itsehallinnollisten alueiden omaan paatosvaltaan.

-Perinteisten muodollisten kokousten korostaminen palkkion perusteena ei ole linjassa sen kanssa,
miten sdaantelyssa muutoin nykyisin ymmarretdan varsinaista paatoksentekoa edeltdvan
osallisuuden ja vuorovaikutuksen merkitys. Paattajien valmisteleva vuorovaikutus, tyopajat,
seminaarit ja keskustelut seka valiokuntavalmistelu ovat merkittava paatoksenteon sujuvoittamisen
ja tehostamisen keino.

-Hyvinvointialue voi hallita luottamushenkilékustannuksia monella eri tavalla.
Demokratiakustannusten (kokousmaarat, tyoskentelytavat yms.) hyva ja ennakoiva
talousarviovalmistelu ja kulujen seuranta toimintavuoden aikana on lahtékohta. Tarkeda on
maaritella erilaisista poliittisen johtamisen foorumeista johtuvien kustannusten korvausperusteet:
milta osin naihin osallistuminen sisaltyy esimerkiksi puheenjohtajien vuosipalkkioihin tai
kokouspalkkioihin ja milta osin niista maksetaan korvaus erikseen. Tama tarkastelu on esimerkiksi
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Pirkanmaan hyvinvointialueella ajankohtainen ja tasta hallituksen esityksesta riippumatonta
valmistelua.

-Esitetty saantely menettaa helposti merkityksensa, mikali kaytantdja teknisesti muutetaan siten,
ettd seminaareja ja koulutuksia ryhdytdaan pitamaan muodollisten kokousten sisalla.

Palkkioiden tason maarittely

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa sdadettdisiin, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
palkkioiden tulisi olla kohtuullisia ottaen huomioon hyvinvointialueen toiminta ja talous. Palkkioiden
suuruus perustuu luottamushenkilén asemaan ja tehtaviin.

Hyvan hallinnon nakdkulmasta esityksen perusteet palkkioiden tasolle ovat luontevia, mutta eivat
tuo erityista konkretiaa palkkioiden maarittelyyn.

Muut huomiot esityksesta

Esityksen taloudellisista vaikutuksista

Esitykselld toteutettaisiin hallituksen paatos, jonka mukaan paatéksenteon tehokkuutta
hyvinvointialueilla lisdataan rajoittamalla pysyvasti valtion rahoituksen

kayttoa 5 miljoonalla eurolla ryhmarahojen ja kokouspalkkioiden kustannuksiin vuodesta 2026
alkaen. Pirkanmaan hyvinvointialueella tama tarkoittaa 10

prosenttia ( 0,5 me).

Esityksessa todetaan, etta sen mukaisen muutoksen taloudellisia vaikutuksia ei ole mahdollista
arvioida tarkasti, koska ne muodostuvat kunkin hyvinvointialueen toimielinrakennetta, toimielimien
jasenmaaria, kokousten maaria ja korvausten suuruutta koskevien paatésten mukaisesti.
Kokouspalkkioita koskevan sdaanndksen muutoksen arvioidaan vahentavan kokouspalkkioiden
maaraad. Myos valtuustoryhmien tuen maaran arvioidaan pienentyvan sdaanndésmuutosten vuoksi.
Kaytettavissa olevien hyvinvointialueiden taloutta koskevien tietojen perustella voidaan arvioida,
ettad saannoksiin esitettyjen muutosten vaikutus voisi olla 25 prosenttia. Arvio sisaltaa
epdvarmuuksia.

-Pirkanmaan hyvinvointialue on varannut talousarvioon ryhmarahaa valtuustosopimuksen
mukaisesti 5 000 euroa/valtuutettu (395 000 euroa vuodessa). Ensimmaisen valtuustokauden aikana
ryhmarahaa myonnettiin 268 000-390 000 euroa vuodessa riippuen siitd monelleko ryhmalle tukea
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my®onnettiin ja perittiinkd tukea takaisin. Nain ollen hallituksen esityksen taloudelliset vaikutukset
olisivat Pirkanmaan hyvinvointialueella 0,2—0,3 M€ suuremmat kuin mita

hyvinvointialue on tosiasiassa vuosittain ryhmarahaa myontanyt. Tama tarkoittaisi kaytannossa sita,
ettd hyvinvointialueen tulisi tehda rahoituksen pienenemista vastaavat kustannussaastot
luottamushenkilokustannuksiin palkkiosadant6a muuttamalla tai vaihtoehtoisesti etsia lisdasdaastoa
hyvinvointialueen muusta toiminnasta.

-Esityksen taloudellinen vaikutus Pirkanmaan hyvinvointialueella ryhmarahoja koskevan saantelyn
osalta riippuu pitkalti siitd, mille tasolle hyvinvointialueen poliittiset paattajat arvioivat vuosittaisen
tuen enimmaismaaran/maararahan asettuvan. Verrokkitasona voisi olla tarkoituksenmukaista
kayttaa suurissa kaupungeissa kaytdssa olevien ryhmarahojen maaraa. Esimerkiksi Tampereen
kaupunki on myontanyt ryhmarahaa enintdaan 2 000 euroa/valtuutettu vuodessa.

Jo nykyiselldan tuen kayttokohteet Pirkanmaan hyvinvointialueella ovat olleet esitetyn sdaantelyn
mukaisia, joten kayttotarkoituksen muutoksesta sadstoa ei arvioida syntyvan.

-Kaikki poliittiset ryhmat eivat ole nostaneet tukea Pirkanmaan hyvinvointialueella. Talta osin ei
synny myoskaan kustannussadstda suhteessa nykytilaan.

-Esitys ei riittdvasti huomioi sitd, etta hyvinvointialueen demokraattisessa paatoksenteossa tarvitaan
valttamatta valtuustoryhmien sisdisen vuorovaikutuksen lisaksi poliittisen valmistelun foorumeita,
jotta erilaiset nakokulmat saadaan sovitettua yhteen ja varsinainen paatoksenteko kokouksissa on
tehokasta. Vaikka tiukka taloudenpito on tarpeen ulottaa kaikkeen hyvinvointialueen toimintaan, ei
ole realistista lahtea siitd, ettd paattdjat kayttaisivat nykyista laajemmin aikaansa poliittisiin
luottamistoimiin ilman asianmukaista kompensaatiota.

Lielahti Katri
Pirkanmaan hyvinvointialue - Aluehallitus
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