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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle hyvinvointialue- ja
maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Ehdotettu hyvinvointialuejakolaki (1 lakiehdotus)

Esityksen tavoitteena on jakaa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki kahdeksi eri laiksi,
hyvinvointialuejakolaiksi ja maakuntajakolaiksi. "Erillinen lainsdadanto toki selkeyttdd muun muassa
maakunnan tai hyvinvointialueen muutosten hallintaa. Hyvinvointialueiden muuttaminen ei
valttamatta aina edellyta maakuntajaon tarkastelua eika maakuntajaon muutos automaattisesti
vaikuta hyvinvointialueiden rakenteeseen.

Esityksessa todetaan (kohta 2.1), ettd voimassa oleva sdantely sitoo maakuntajaon ja
hyvinvointialuejaon toisiinsa, koska maakuntajakoon liittyvia perusteita ja erillisia edellytyksia
maakuntajaon muuttamiselle ei ole sdadetty. Satakunnan hyvinvointialue haluaa lausunnollaan
huomauttaa, etta hyvinvointialueiden perustamista koskevissa lain esitdissa (HE 241/2020 vp.) on
todettu seuraavaa: “Suomi on ratifioinut Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirjan
SopS (66/1991), jossa maaritellaan paikallisen itsehallinnon keskeiset ominaispiirteet. Peruskirjassa
maaritellaan paikallisen itsehallinnon kasitteen ohella paikallisen itsehallinnon laajuus,
paikallisviranomaisten aluerajojen suoja, edellytykset tehtavien hoitamiseksi paikallisella tasolla,
paikallisviranomaisten toiminnan hallinnollinen valvonta, taloudelliset voimavarat ja
vhdistymisvapaus seka paikallishallinnon oikeussuoja. N&ita seikkoja on painotettu valmisteltaessa
hyvinvointialueiden perustamista koskevaa lakia ja niiden voidaan katsoa olleen eras peruste
nykymuotoiselle hyvinvointialuejaolle. Esityksessa mainitaan (kohta 4.1.), ettd maakunnaksi jatkossa
maarattaisiin alue, jonka kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti sekd alueen
suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Samat periaatteethan koskevat myos
hyvinvointialueita.

Esityksessa taustoitetaan maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon erilaisia merkityksia ja tavoitteita
(kohta 2.3.1). Esityksessa todetaan, ettd "vaestonkehitys, jarjestdmistavat, olosuhteet, resurssit ja
teknologia voivat vaikuttaa siihen, millainen hyvinvointialueiden optimaalinen aluejako kulloinkin on
ja aiheuttaa tarvetta aluejakomuutoksille hyvinvointialueilla.” Tosiasiassa maakuntajaolla on pitkat
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perinteet ja aluekehitys on sidoksissa maakuntiin. Hyvinvointialueen rahoitukseen vaikuttavat
tekijat, kuten koulutustaso ja sairastavuus, esiintyvat usein maakunnan sisalla melko yhtenaisena.
Tama johtuu maakunnan pitkasta yhteisesta kehityshistoriasta. Vaikka maakunnan sisalla voikin
esiintya alueellisia eroja, maakuntien valilla vaihtelu on yleensd huomattavasti suurempaa ja tama
on erityisesti seikka, mika tulisi ottaa huomioon.

Esityksen 17 §:ssa saddetdadan omaisuuden seka velkojen siirtymisesta hyvinvointialueiden lakatessa.
Tilanteessa, jossa esimerkiksi kaksi hyvinvointialuetta yhdistyy yhdeksi, on tarkoin huomioitava se,
miten hyvinvointialueet paasevat sopimukseen omaisuuden ja velan seka sopimusten osalta niille
asetetussa madrdajassa toisinaan epdedullisissakin tilanteissa.

Lisdaksi huomionarvoista on myos se, etta liitettdvan hyvinvointialueen omaisuuden ja velkojen
siirtyminen toiselle hyvinvointialueelle voi aiheuttaa merkittavan taloudellisen rasitteen, silla
liitettavan alueen toiminnan aikana kertynyt alijaama siirtyy uuden hyvinvointialueen vastuulle, mika
entisestdan kuormittaa uuden hyvinvointialueen taloutta.

Jos esitys hyvaksytdan sellaisenaan, hyvinvointialueiden rajojen muuttaminen helpottuu, silla
hyvinvointialuerajat eivat enaa olisi sidottu maakuntarajoihin. Esityksen mukaan hyvinvointialue
voisi muodostua useammasta kuin yhdesta maakunnasta kun talla hetkelld hyvinvointialuerajat
noudattavat pdaosin maakuntajakoa (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadannon voimaanpanosta (616/2021) § 7).

Nahtavaksi siis jaa, voisiko sadntely tallaisenaan madaltaa kynnysta tehda muutoksia
hyvinvointialueiden rajoihin. Esityksessa todetaan (kohta 4.1.), ettd hyvinvointialue voisi poiketa vain
erityisesta syystda maakuntajaostoa. Sddnndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd erityisend syyna
maakuntajaosta poikkeavaan toimialuejakoon voisivat olla esimerkiksi kielelliset tai painavat
toiminnalliset perusteet. Poikkeamisen tulisi perustua hyvinvointialueen tehtavien jarjestamisen
tarkoituksenmukaisuuteen muutoksen kohteena olevilla hyvinvointialueilla. Tama voidaan tulkita
siten, ettd hyvinvointialueet, joilla tdlld hetkelld on vaikeuksia lakisdateisten palveluiden
tuottamisessa, tayttavat erityisen syyn kriteerit.

Esityksesta on tulkittavissa, ettd sen tavoitteena on mahdollistaa hyvinvointialuerajojen
muuttaminen niin, etta hyvinvointialueita yhdistetaan. Satakunnan hyvinvointialue toteaa, etta koko
hyvinvointialueuudistuksen ollessa tuore hallinnollinen uudistus, ei laajoja muutoksia
hyvinvointialuerajoihin hyvinvointialueiden toiminnan juuri kdynnistyttya voida pitaa
tarkoituksenmukaisimpana tassa vaiheessa.

Ehdotettu maakuntajakolaki (2 lakiehdotus)
Ei lausuttavaa, kohdassa 1 on koottu huomiot hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamista.

Ehdotetut muutokset hyvinvointialuelain 27 §:33n ja 87 §:3an
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Esityksen tavoitteena on hyvinvointialueiden pdaatoksenteon tehostaminen siten, etta tarkoituksena
on saada 5 miljoonan euron pysyva sadstd ryhmarahojen ja kokouspalkkioiden kustannuksiin
vuodesta 2026 lukien.

Satakunnan hyvinvointialue ei pida 5 miljoonan euron leikkausta kannatettavana.
Luottamushenkildiden taloudellisista etuuksista paattaminen kuuluu alueiden itsehallintoon ja voi
olla, ettd saastot eivat toteudu sen alkuperdisen tarkoituksen mukaisesti. Demokratiaan liittyvien
maararahojen vahentaminen todennakdisesti vaikuttaa ensiksi ei-lakisaateisten toimintojen, kuten
juuri valtuustoryhman tukemisen lakkaamiseen hyvinvointialueilla sen ollessa vapaaehtoista (laki
hyvinvointialueesta § 27).

Hyvinvointialuelain 27 §:n tarkoituksena on ollut mm. se, etta hyvinvointialue voi taloudellisesti
tukea toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmat edistavat hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Lausekkeen poistaminen ei nayttaydy ongelmallisena, silla kuten
esityksessakin todetaan, “hyvinvointialueen asukkaiden kuuleminen ja keskustelutilaisuudet
hyvinvointialueen paatoksentekoon liittyvista asioista olisivat jatkossakin mahdollisia.” Lisaksi
asukkaiden osallistumisoikeuksia edistetaan kuitenkin muin keinoin, joita ovat mm.
hyvinvointialueen asukkaan aloiteoikeus seka lakisaateiset vaikuttamistoimielimet.
Hyvinvointialuelain 29 §:ssé sdddetdan myos muista toimista, joilla turvataan alueen asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Valtuustoryhmarahojen raportoinnin tehostamiseksi esitetdan, ettd hyvinvointialueen
tilinpaatoksessa tulee ilmoittaa valtuustoryhmien tuen kdyttékohde ja tukea mydnnettdessa
yksilditava sen kayttotarkoitus. Nain ollen tuen kaytto ei jaa taysin vapaaseen harkintaan.
Satakunnan hyvinvointialue pitaa tata kannatettavana, silla ndin ryhmarahaa kdytetdan aidosti siihen
tarkoitukseen, jota sen kuuluukin toteuttaa.

Esityksen mukaan hyvinvointialuelain 87 §:33 muutettaisiin siten, etta kokouspalkkio rajataan
koskemaan toimielinten ja vaikuttamistoimielinten kokouksia. Eli kohtaa ei jatkossa sovellettaisiin
erilaisiin toimielinten kokousten ulkopuolisiin tilaisuuksiin. Toki hyvinvointialue voi oman
harkintansa mukaan suorittaa korvausta ko. tilaisuuksista, mutta sita ei voida pitaa esityksen
toteutumisen myo6ta todennakdisena, jos kokouspalkkioiden ja ryhmarahojen kustannuksia pyritaan
hillitsemaan 5 miljoonan euron edesta vuodesta 2026 alkaen.

Esityksen mukaan lain 87 §:n lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saddetdan, etta palkkioiden tulisi olla
kohtuullisia hyvinvointialueen talous ja toiminta huomioon ottaen. Lainkohta olisi informatiivinen.
Suurta muutosta tama ei toisi nykytilanteeseen, silla korvauksissa ja palkkioissa on pyritty
noudattamaan kohtuutta tahankin asti.

Muut huomiot esityksesta

Ei lausuttavaa.
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