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Ehdotettu hyvinvointialuejakolaki (1 lakiehdotus)

Suomen Keskusta rp kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia
koskevaan muutosehdotukseen ja toteaa seuraavaa:

Hallituksen esityksessa ehdotetaan hyvinvointialue- ja maakuntajakolain jakamista kahteen erilliseen
lakiin: hyvinvointialuejakolakiin ja maakuntajakolakiin. Keskustan mielesta lakien eriyttaminen on
perusteltu. Maakuntajakoon perustuvat hallinnon rakenteet, kuten aluekehittaminen,
maakuntakaavoitus, vaalipiirijako, EU:n rakennerahastojen hallinnointi ja valtionhallinnon palvelut,
edellyttavat pitkdjanteista ja vakaata aluejakoa. Maakuntajaon palauttaminen yleiseksi
hallinnolliseksi jakoperusteeksi ilman automaattista kytkentaa hyvinvointialueiden muutospaatoksiin
vahvistaa johdonmukaista aluekehittdmista.

Lausumme ehdotettuun hyvinvointialuejakolakiin seuraavaa:

Keskusta pitda hyvinvointialuejakoa koskevan lakiluonnoksen lakitekstia ja vaikutusarvioita osin
puutteellisina. Siind luodaan virheellisesti kasitysta, etta hyvinvointialuejaon muuttaminen olisi
tekninen asia, vaikka todellisuudessa vastaanottava hyvinvointialue joutuisi miltei takaisin
[ahtéruutuun yhdistamaan hallintoaan ja uudistamaan palvelujdrjestelmdansa huomattavastikin
suuremmalla alueella. Siksi Keskusta tahdentaa, etta hyvinvointialueiden yhdistaminen on oltava
vasta viimesijaisin keino pyrkimyksissa turvata hyvinvointialueiden talous ja asukkaiden tarvitsemat
sote- ja pelastustoimen palvelut.
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Keskusta muistuttaa, etta hyvinvointialueet ovat toimineet vasta kolmatta vuotta. Uudistuksen tdssa
vaiheessa hyvinvointialueet kaipaavat erityisesti tydrauhaa toteuttaa paattamiaan uudistuksia seka
valtiovallalta tukea, joka tdhdan mennessa on jattanyt toivomisen varaa lopussa kerrotuin perustein.

Mita todennakoéisemmin, samalla tavalla kuin jo toteutuneissa kuntaliitoksissa on kaynyt
poikkeuksetta, hyvinvointialuejaon muutoksen toteuttaminen on ty6las ja siihen liittyy
huomattaviakin muutoskustannuksia, kuten esimerkiksi palkkaharmonisointi, palvelujarjestelman
uudelleenorganisointi ja tietojarjestelmakustannukset. Henkildstoélle se tarkoittaisi loputtomia
muutosneuvotteluja, kun niitd on todennakoisesti jo kdyty aiemminkin talouden tasapainottamisen
merkeissa. Kaikki tama on kallista, vie voimavaroja huolehtia ihmisten tarvitsemista sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista sekd on omiaan rapauttamaan hyvinvointialueiden mainetta
tyonantajana.

Lakiluonnos jattaa avoimeksi, jaisivatkd hyvinvointialuejaon muutoksista johtuvat todennakdisesti
huomattavatkin muutoskustannukset hyvinvointialueen omalle vastuulle ilman
muutostukirahoitusta, jolloin taloudeltaan vahvatkin hyvinvointialueet joutuisivat
hyvinvointialuejaon muutoksen vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin seka arviointimenettelyn
loputtomaan kierteeseen varsinkin, kun lakiluonnoksen perusteella myos liittyvan hyvinvointialueen
omaisuus ja velat siirtyisivat uuden hyvinvointialueen vastuulle. Siksi Keskusta vaatii, etta
lainvalmistelun jatkotydssa tahan ongelmaan kiinnitetdaan vakavaa huomiota ja niihin haetaan
ratkaisuja.

Keskustan mielesta lakiluonnoksen toinen vakava puute liittyy hyvinvointialueen jakotilanteeseen
useammalle hyvinvointialueelle ja siind tapahtuvaan omaisuuden jakoon, joka on kirjoitettu liian
valjaksi. Lakiluonnoksen mukaan muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden tulisi sopia
omaisuuden, sopimusten ja velkojen siirtymisesta. Jos sopimukseen ei paasta, ratkaistaisiin tilanne
omaisuuden sijaintipaikan perusteella. Tama antaa mahdollisuuden osaoptimointiin ja asettaa
hyvinvointialueet eriarvoiseen asemaan.

Kolmantena puutteena Keskusta pitda uuden hyvinvointialueen rahoitusta. Kuten kuntaliitoksissa on
saadetty, ei hyvinvointialueen rahoitus saisi heikentya yhdistymisen seurauksena verrattuna siihen,
ettd ne jatkaisivat itsenadisina. Myos tata tulee lainvalmistelun jatkotydssa pohtia.

Keskusta pitaa tarkeana, ettd hyvinvointialueet muodostuvat ldhtdkohtaisesti muiden hallinnollisten
rakenteiden mukaisesti maakuntajaon perusteella. Hyvinvointialuejaon muutokset eivat saa
heikentdaad maakunnan sisaista yhtendisyytta, elinvoimaa eivatka alueiden kehittamisen edellytyksia.
Hyvinvointialueella on jo itsessdan iso vaikutus maakunnan elinvoimaan ja vdestdon. Keskusta pitaa
tarkedna, ettd aluejaon valmistelun yhteydessa tehtdvan taloudellisen selvityksen tulee sisaltaa
arviot mahdollisista vaikutuksista myds kuntien talouteen.
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Hyvinvointialueen muuttamista koskevan paatoksen sitominen vaalikausiin on mielestamme
perusteltu ja kannatettava esitys. Se antaa mahdollisuuden hallitulle siirtymalle, vaikkakin se myos
voi samanaikaisesti halvaannuttaa paatoksenteon ts. hidastaa palvelutarpeisiin vastaamista tai
investointeja.

Keskusta painottaa lisaksi, etta mahdollisten uudistusten vaikutukset erityisesti harvaan asuttujen
alueiden asukkaiden palveluihin ja alueelliseen tasa-arvoon tulee huolellisesti arvioida.

Ehdotettu maakuntajakolaki (2 lakiehdotus)

Keskusta pitda maakuntajakolakia koskevaa lakiluonnosta perusteltuna. Kdytannossa siina
palattaisiin ennen hyvinvointialueiden perustamista vallinneeseen lainsaadantoon.

Maakuntajako toimisi jalleen hallinnon jarjestamisen, alueiden kehittdmisen ja alueiden
suunnittelun perusaluejakona. Maakunnan alueen maardaamisen keskeisten kriteerien (asiointi- ja
palveluyhteydet, tydssakayntiliikenne, kuntien yhteistoiminta, elinkeinoelaman yhteydet,
vhdistystoiminta-alueet seka kulttuuri- ja historialliset perinteet) pohjalta muodostuisi
mahdollisimman yhtenainen alue, jonka asukkailla on yhteinen kulttuuri- ja intressiymparisto.
Pidéamme tarkedna, ettd nykyinen maakuntajako sailyy, ellei muutokselle ole esitettavissa selkeit ja
perusteltuja toiminnallisia tai alueellisia syita.

Lakimuutoksen tavoitteeksi on julkilausuttu tarve selkeyttda hyvinvointialueiden ja maakuntien
aluejakoa sekd mahdollistaa alueellisten muutosten toteuttaminen joustavasti ja hallitusti. Piddmme
tarkedna, etta mahdolliset muutokset toteutetaan kuntien ndkemykset huomioiden ja alueelliset
erityispiirteet, kuten esimerkiksi pitkat etdisyydet, liikenneyhteydet, tyossakaynti- ja asiointialue
seka haja-asutus tunnistaen. Mahdolliset muutokset maakuntajakoon tulee aina tehda painottaen
alueellista osallistamista, laajaa kuulemista seka kokonaisharkintaa muutoksen vaikutuksista.

Keskusta muistuttaa, ettd maakuntajaolla on merkitystd myos kansainvélisen vaikuttamisen ja
edunvalvonnan nakokulmista. Maakuntajako on perusta muun muassa EU:n tilastolliselle aluejaolle
(NUTS-luokitus). Maakuntajaolla on tata kautta suora vaikutus rakennerahastojen kohdentamiseen.
Mahdolliset muutokset maakuntajakoon eivat saa heikentaa Suomen asemaa kansainvalisesti.

Ehdotetut muutokset hyvinvointialuelain 27 §:33n ja 87 §:3an

Hyvinvointialueet ovat jadneet etaisiksi kansalaisille. My&s kuntien ja hyvinvointialueiden
yhteisty6ssa on ollut monilla alueilla vakavia haasteita muun muassa Kunnallisalan kehittamissaation
selvityksen mukaan. Jopa lakisaateiset neuvottelut eivat ole toteutuneet tarkoituksenmukaisella
tavalla. Tallaisessa epaluottamuksen tilassa Keskusta nakee, etta hyvinvointialueen asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia pitda vahvistaa eika heikentaa.
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Keskusta esittaa, ettd 27 §:3an kirjataan lakiin seuraavasti: ”Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien
parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisdista toimintaa seka
toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmat edistavat hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea myonnettdessa hyvinvointialueen on yksil6itava tuen
kayttotarkoitus. Tiedot tuen maarasta ja kayttokohteesta on ilmoitettava valtuustoryhmittain
hyvinvointialueen tilinpaatoksessa vuosittain.”

Luottamushenkildiden palkkioita ja korvauksia koskevat lain kirjaukset tulee Keskustan mielesta olla
linjassa Kuntalain kirjausten kanssa kunnallisten luottamushenkildiden palkkioista ja korvauksista. 87
§:34an tulee lisata toimielinten ja vaikuttamistoimielinten kokouspalkkioiden rinnalle myos 1) palkkiot
ansionmenetyksista (jotta tydssakayvilla on yhtaldiset mahdollisuudet osallistua hyvinvointialueen
paatdksentekoon), 2) korvaukset mm. lastenhoidon jarjestamisesta (jotta pienten lasten
vanhemmilla on yhtaldiset mahdollisuudet osallistua hyvinvointialueen paatoksentekoon) seka 3)
matkakustannusten korvaukset ja paivarahat.

Keskusta huomauttaa lisdksi, ettd Kuntalain mukaisesti valtuusto paattaa palkkioiden tasosta. Sama
toimivalta on syyta sdilyttaa aluevaltuustoilla. Palkkioiden tulee olla kohtuulliset.

Muut huomiot esityksesta

Keskusta pitaa huolestuttavana hallituspuolueiden kdymaa keskustelua. Hyvinvointialueiden
pienemmasta lukumaarasta on tehty itseisarvo ja hyvinvointialueiden valtuustoja on ehdotettu
lakkautettavaksi. Hallitus ja sitd edustavat puolueet eivat ole olleet huolissaan ihmisten tarvitsemista
sote-palveluista ja hyvinvointialueiden tyontekijoiden jaksamisesta muutosneuvottelukierteessa.

Keskusta sanoi jo kesakuussa 2021, kun eduskunta hyvaksyi sote- ja pelastustoimen uudistuksia
koskevat lait, ettd ndin mittavassa uudistuksessa mita ilmeisimmin lainsdadanndssa on kohtia, jotka
saatujen kokemusten perusteella pitaa korjata. Hallitus on kuitenkin tahan mennessa keskittynyt
I[ahinna hyvinvointialueiden rahoitusleikkauksiin ja kiristanyt hyvinvointialueiden taloudelliseen
arviointimenettelyyn joutumisen kriteereja. Se on myds kaventanut hyvinvointialueiden
paatosvaltaa muun muassa paattamalla lakkauttaa tai karsia lakiin kirjaten aluesairaaloiden
yOpaivystyksia.

Hallitus ei ole ymmartanyt keskeista rooliaan toimia hyvinvointialueiden tukena uudistamistydssa. Se
ei ole suostunut pidentamaan hyvinvointialueiden alijaaman kattamisaikaa, vaikka
asiantuntijaselvitysten mukaan hyvinvointialueiden alkurahoitus oli alimitoitettu. Hallitus ei ole
tehnyt mitdan hyvinvointialueille kalliiksi kdyneen keikkalaakarijarjestelman kuriin laittamiseksi.
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Kaikki edellda mainittu on ajanut hyvinvointialueet taloudelliseen ahdinkoon, jossa ikavat palveluja
koskevat paatokset on sysatty hyvinvointialueiden paattajien vastuulle samalla, kun hallitus keskittyy
hyvinvointialuejaon muutoksiin, mistd puheena oleva lakiluonnos on esimerkkinad. Tdma asettaa
palveluja tarvitsevat ihmiset eriarvoiseen asemaan, heikentaa kansalaisten arjen turvallisuutta ja sen
kokemusta seka vahentaa kansalaisten luottamusta hyvinvointialueiden toimintaa ja demokraattista
jarjestelmaa kohtaan.

Keskusta haluaa myds muistuttaa hallitusta oikeuskanslerin 23.4.2025 antamasta ratkaisusta
Satakunnan ja Eteld-Karjalan hyvinvointialueiden tekemaan kanteluun. Oikeuskansleri piti selvana,
etta hyvinvointialueiden rahoituslain mukainen lisarahoitus on selkedsti tarkoitettu ensisijaiseksi
menettelyksi tilanteessa, jossa rahoituksen taso vaarantaa palveluiden jarjestamisen
perusoikeuksien toteuttamisen turvaavalla tavalla.

Tasta huolimatta hallitus on talla vaalikaudella hylannyt kaikki hyvinvointialueilta tulleet
lisarahoituspyynnot, vaikka eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut hallituksen esittamat
rahoitusleikkaukset hyvaksyttavaksi juuri lisdrahoitusmahdollisuuden vuoksi. Hallitus on omilla
toimillaan my6s nostanut hyvinvointialueiden kynnysta hakea lisdarahoitusta, koska jo toteutetun
lainmuutoksen jalkeen yksikin lisdarahoituspyynto voi johtaa arviointimenettelyn kdynnistymiseen
hyvinvointialueella. Oikeuskansleri piti keskeisend myos rahoituksen turvaamista, tietopohjan
parantamista ja etta rahoitusperiaatteen yleisesti vaarantuessa hallituksen tulee ryhtya viipymatta
tarvittaviin lainsaadantotoimiin.

Keskusta huomauttaa, etta aika tehda rahoitusjarjestelmaan valttamattomat korjaukset, joilla
turvataan ihmisten tarvitsemat palvelut koko Suomessa, vahenee koko ajan.

Maukonen Pauliina
Suomen Keskusta rp - Poliittinen asiantuntija
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