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Lausunnonantajan lausunto
Ehdotettu hyvinvointialuejakolaki (1 lakiehdotus)

Kouvolan kaupunki toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan hyvinvointialue- ja maakuntajakolain jakamista kahteen erilliseen lakiin:
hyvinvointialuejakolakiin ja maakuntajakolakiin. Hyvinvointialuejakolakiin esitetdan lisattavaksi
saannokset hyvinvointialueen jakamista koskevasta taloudellisesta selvityksestd. Uudessa
maakuntajakolaissa saddettdisiin maakuntajaon perusteista ja sen muuttamisen edellytyksista,
vireillepanosta ja valmistelusta. Maakuntajaolla on laajemmat vaikutukset kuntalaisten palveluihin ja
toimintaan. Jako selkeyttaa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuun oikeudellista ja taloudellista
perustaa.

Maakuntajaon sitominen yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen aluejaon
kriteereihin on ongelmallista, koska ndma perusteet tulevat maakuntajaon kautta maaritteleméaan
myo0s valtion aluehallinnon, kaavoituksen, aluekehittamisen, tuomioistuinlaitoksen seka
eduskuntavaalien vaalipiirien alueita. Hyvinvointialuejaon perusteet eivat liity suoraan edella
mainittuihin hallintojaotuksiin seka alueiden kayton ja aluekehityksen tehtaviin, eivatka useimmiten
sovi madrittamaan niita.

Voimassa olevassa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa ei sdddetd mydskaan erikseen maa-
kuntajaon muuttamista koskevasta paatoksenteosta tai muuttamisen vireilletulosta. Maakuntajaon
on perusteltua olla irrallinen hyvinvointialuejaosta sekd maakuntien etta hyvinvointialueiden
lakisdateisten tehtdavien menestyksekkaan hoitamisen varmistamiseksi. Mikali hyvinvointialuejakoa
muutetaan, on asiasta tehtava tarkka taloudellinen selvitys. On tarkeaa, etta taloudellisissa
selvityksissa huomioidaan seka suorat etta epasuorat vaikutukset kuntien ja maakuntien liittojen
talouteen. Julkisen talouden haasteissa on tarkeaa pohtia hyvinvointialueiden sekda maakuntien
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maarid. Tuottavuutta on pystyttava nostamaan esimerkiksi hyvinvointialueiden valista tyonjakoa
pohtimalla ja joidenkin alueiden erikoistumisella tiettyjen alojen erikoissairaanhoidon osalta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on selkeyttda ja eriyttaa hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa
koskevaa sadntelya. Tavoitteena on myds pyrkia perustuslain 122 §:ssa tarkoitettuihin
yhteensopiviin aluejaotuksiin.

Tavoitteena on irrottaa muut aluejaot hyvinvointialuejaon muutoksista, jotka perustuvat hyvin-
vointialueen tehtaviin liittyviin perusteisiin ja palauttaa maakuntajako ja sen perusteet valtion
aluejakojen yhteiseksi perustaksi. Nain hyvinvointialueiden palvelujen toiminnalliset vaatimukset
eivat vaikuttaisi jatkossa esimerkiksi poliisipiirien tai elinvoimakeskusten toimialueiden
maaraytymiseen. Maakuntajako olisi myos hyvinvointialueiden alueiden maarittamisessa kaytettava
perusjako.

Maakuntajaolle sdaddettaisiin erikseen perusteet, joihin perustuen maakuntajako olisi yhtenadinen ja
kuvastaisi alueen yhteenkuuluvuutta ja yhteisia ominaisuuksia, perusteet eivat pohjautuisi sosiaali-
ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toiminnallisiin edellytyksiin. Muutokset hyvinvointialueissa
eivat ndin ollen voisi automaattisesti vaikuttaa siihen ettd, miten kunnat ja maakunnat ovat
organisoituneet. Perusteet maakuntajakolakiin voivat olla eri kuin muutokset hyvinvointialueisiin ja
tdma puoltaa vahvasti, ettd asiat kasitelldaan erillaan.

Hyvinvointialuelakiin esitetyilld muilla muutoksilla on tavoitteena tehostaa hyvinvointialueiden
paatoksentekoa.

Kouvolan kaupunki pitda esitettyja tavoitteita hyvdana mutta toteaa, etta hyvinvointialueiden valista
yhteisty6ta tulisi edelleen parantaa seka kehittaa ja alueita tulisi tarkastella kestavan talouden
nakokulmasta ja tarvittaessa yhdistella joko kokonaisia hyvinvointialueita tai toimintoja niiden valilla.

Ehdotettu maakuntajakolaki (2 lakiehdotus)

Maakuntajakoon perustuvat toiminnot: kuten aluekehittdminen, maakuntakaavoitus, EU:n
rakennerahastojen hallinnointi ja valtionhallinnon palvelut, edellyttdavat ennakoitavaa aluejakoa,
joten maakuntajakolain eriyttaminen omaksi laikseen on kannatettavaa.

Mahdolliset muutoksen maakuntajakoon tulee tehda toiminnallisin ja alueellisin perustein,
vaikutusarvioinnit ja osallisuus huomioiden. Aluehallinnon tulee kuitenkin tarvittaessa kyeta
toiminnalliseen joustavuuteen esimerkiksi elinkeinoelaman rakenteen, tydssakadyntialueiden seka
vaestorakenteen muutosten niin edellyttdessa. Maakuntien maaraa tulee arvioida kriittisesti
julkisen talouden entisestdan kiristyessa.
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Ehdotetut muutokset hyvinvointialuelain 27 §:33n ja 87 §:3an

Muut huomiot esityksesta

Maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon irrottaminen erillisiin lakeihin minimoi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvien muutosten vaikutuksia maakuntien toimintaan,
aluekehittdmiseen ja maakuntasuunnitteluun.

Esityksen ehdotus maakuntien liittojen oikeudesta panna vireille maakuntajaon muutoksia vahvistaa
seka maakunnan liittojen etta alueen kuntien vaikutusmahdollisuuksia aluekehittamiseen.
Yhtendinen ja ennakoitava maakuntajako on keskeinen myds EU:n alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanon ja vaikuttavuuden hallinnan kannalta. Maakuntien maaraa tulee tarkastella kriittisesti
julkisen talouden kiristyessa entisestdaan. Tallaisten tarkastelujen yhteydessa on tarkeaa kiinnittaa
huomioita kyseisia selvityksia tekevien henkildiden kokemukseen ja asiantuntemukseen vaadittavan

selvityksen osalta.

Hasu Elina
Kouvolan kaupunki
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