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Lausunnonantajan lausunto

Ehdotettu hyvinvointialuejakolaki (1 lakiehdotus)

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohde ndkee maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon eriyttamisen
perusperiaatteen kannatettavaksi, mutta Pohde ei nde hyvinvointialueiden yhdistamista
ensisijaisena keinona hyvinvointialuetalouden tasapainottamiselle ja/tai sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden turvaamiselle. Ennen hyvinvointialueiden
yhdistamista tulee liitettavan hyvinvointialueen toteuttaa kaikki valttamattomat talouden
tasapainottamis- ja palvelujarjestelman uudistamistoimenpiteet arviointimenettelyn mukaisesti.

Mahdollisesti kahden yhdistyvan hyvinvointialueen padosin vaeston palvelutarpeisiin ja osittain
olosuhdetekijoihin perustuva rahoitus ei saa alueiden yhdistamisen myo6ta heikentya suhteessa
tilanteeseen, jossa 2 yhteen liitettya hyvinvointialuetta olisivat jatkaneet itsenaisina. My0s
hyvinvointialueiden aikaisempi toiminta ja mm. talouden tasapainottamis- ja palvelujarjestelman
uudistamistoimenpiteet on huomioitava alueiden yhdistyessa. Toimintaansa vastuullisesti
uudistanut ja talouttaan lain mukaisesti hoitanut alue ei saa karsia siihen liitettavan, mahdollisesti
merkittavastikin alijagdmaa tehneen alueen aikaisemmasta paatoksenteosta ja talouden hoidosta.

Hyvinvointialueen muuttamiseen liittyen laissa on eraita sadanndksia omaisuuden siirtymisesta ja
taloudellisesta selvityksesta. Laissa ei sddadeta erikseen omaisuuden siirtymisesta hyvinvointialueen
jakotilanteissa. Tilanteessa, jossa hyvinvointialue jaettaisiin, tulisi esityksen mukaan tehda
taloudellinen selvitys (§18).

Lakiehdotuksen mukaan palvelujen jarjestamiseen liittyva omaisuus ja sitoumukset siirtyisivat
yleisseuraantona sille hyvinvointialueelle, joka jatkaa kyseisen alueen palvelujen jarjestamista (§17).
Lomapalkkavelka siirtyisi sille hyvinvointialueelle, mille henkildstokin siirtyisi (§16).
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohde arvioi, ettd omaisuuden, varojen ja velkojen siirtyminen
liitettavasta hyvinvointialueesta uudelle hyvinvointialueelle voi muodostaa uudelle laajemmalle
hyvinvointialueelle merkittavan taloudellisen taakan. Esimerkiksi infrastruktuuriin tehdyt
investoinnit saattavat olla uuden laajemman hyvinvointialueen kokonaisuuden kannalta arvioituna
ylimitoitettuja ja mahdollisesti laajoihin investointeihin liittyva velka saattaa merkittavastikin
heikentaa uuden hyvinvointialueen toiminnallista ja taloudellista asemaa ilman, etta silla olisi ollut
mahdollisuutta vaikuttaa aiemmin tehtyihin investointipaatoksiin. Samoin liitettavan
hyvinvointialueen toiminnan aikainen taseeseen kertynyt alijagdma siirtyy rasittamaan uuden
laajemman hyvinvointialueen taloutta. Hyvinvointialueita yhteen liitettdessa oikeustoimihenkilona
jatkava hyvinvointialue ei saa joutua taloudellisesti kohtuuttomaan asemaan liitoksen seurauksena.
Nain ollen hyvinvointialueita yhteen liitettdessa valtion tulisi tukea uutta hyvinvointialuetta erillisella
taloudellisella muutostuella, jotta esimerkiksi uusi palkkaharmonisointi ja tietojarjestelmien
harmonisointi seka liitettavalta alueelta siirtyvat velat ja alijadama eivat kohtuuttomasti rasita
toimintaansa jatkavan hyvinvointialueen taloutta. Uuden laajemman hyvinvointialueen talouden
tasapainottamistoimenpiteita pitdisi myos kyetd lainsdadannollisesti kohdentamaan
palvelujarjestelmdn rakenteiden ja toiminnan nakokulmasta sille alueelle, joka on talouden
kriteerien seurauksena tullut toiseen hyvinvointialueeseen liitetyksi.

Lakiehdotuksen mukaan §17 uuden 2 momentin mukaan, jos lakkaava hyvinvointialue jaetaan
kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken, muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
tulee sopia omaisuuden, sopimusten ja velkojen siirtymisesta. Momentissa sdadettaisiin jakoa
koskevista periaatteista tilanteessa, jossa sopimusta ei olisi tehty madardajassa. Jos sopimusta ei ole
tehty 6 kuukautta ennen muutoksen voimaantuloa, jako toimitetaan kiinteistdjen, niihin liittyvan
irtaimen omaisuuden ja niihin kohdistuvien velkojen seka toimitilojen vuokrasopimusten osalta
kiinteistdjen sijaintipaikan mukaan. Irtaimeen omaisuuteen ja sopimuksiin liittyva velka kohdistetaan
alueelle, jolle irtain tai sopimukset siirtyvat. Muun omaisuuden, velkojen ja sopimusten osalta jako
tehddan hyvinvointialueen vaeston jakautumisen suhteessa, ellei omaisuuden ja velkojen
tasapuolisen jaon varmistamiseksi muu jakosuhde ole perusteltu. §19 koskisi lakiehdotuksen
mukaan kunnan siirtdmista toiseen hyvinvointialueeseen.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta omaisuuden, sopimusten ja velkojen
siirtymisesta sadadetaan mahdollisimman tasmallisesti ja oikeudenmukaisesti lakkaavan
hyvinvointialueen jakautuessa kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken. Riskina
lakiehdotuksen mukaisessa mallissa on, etta hyvinvointialueet eivat kykene sopimaan omaisuuden,
sopimusten ja velkojen siirtymisen periaatteista maaraajassa, jolloin ajaudutaan laissa maariteltyyn
ns. ”peradlautamalliin”. Riippuen omaisuuserista, niiden tasearvosta ja niihin kohdistuvista veloista,
saattaa kiinteistdjen sijaintiin perustuva “peralautamallin” mukainen jako hyvinvointialueiden
kesken kohdella hyvinvointialueita eriarvoisesti. Myos sopimusten ja niihin liittyvien velkojen jako
saattaa olla kdytannossa haastavaa toteuttaa.

Ehdotettu maakuntajakolaki (2 lakiehdotus)
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Ehdotetut muutokset hyvinvointialuelain 27 §:33n ja 87 §:3an

Valtuustoryhmaa ja sen toiminnan tukemista koskevan saantelyn on katsottu olevan tarpeen
hyvinvointialueiden poliittisen johtamisen kannalta seka luottamushenkildiden paatéksenteon
tukemisen mahdollistamiseksi ja tuen lapindkyvaksi tekemisen vuoksi. Lakiehdotuksen mukaan
saantelya on kuitenkin tarpeen selkiyttda tuen kayttotarkoituksen yksildimisen osalta seka
raportoinnin osalta.

Hyvinvointialuelain 27 §:ssé sdddetaan valtuustoryhmasta ja sen toiminnan tukemisesta. Pykalan 1
momentin mukaan valtuustotyoskentelya varten valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia.
Valtuustoryhman voi muodostaa yksikin valtuutettu. Pykalan 2 momentin mukaan valtuustoryhmien
toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tukea valtuustoryhmien
sisdista toimintaa seka toimenpiteita, joilla valtuustoryhmat edistavat hyvinvointialueen asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea mydnnettaessa on yksilditava tuen
kayttotarkoitus. Tuen maara valtuustoryhmittdin on ilmoitettava hyvinvointialueen tilinpaatoksessa.
Lisaksi ehdotetaan raportoinnin lapindakyvyyden parantamiseksi, ettd tuen maaran lisaksi
hyvinvointialueen tilinpadtoksessa tulisi ilmoittaa valtuustoryhmittain tuen kadyttokohteet (laki
hyvinvointialueesta § 27).

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue pitda valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen kadytettyjen
varojen ldapindkyvyyden ja avoimuuden seka kohtuullisuuden periaatteita kannatettavina.
Kaytannossa vaade tuen kayttokohteiden ilmoittamisesta tilinpdaatoksessa valtuustoryhmittain
saattaa muodostua hallinnollisesti raskaaksi ja vaikeasti toimeenpantavaksi menettelyksi
hyvinvointialueille.

Laki hyvinvointialueesta § 87 momentin 1 kohtaa tasmennettaisiin siten, etta kokouspalkkioita
voidaan maksaa ainoastaan toimielimen ja vaikuttamistoimielimen kokouksista. Toimielinten
kokousten ulkopuolisista hyvinvointialueen jarjestamista tilaisuuksista voitaisiin maksaa 2
momentissa tarkoitettuja erillispalkkioita hyvinvointialueen harkinnan mukaan. Pykalaan lisattaisiin
uusi 3 momentti, jossa sdaadettdisiin, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen palkkioiden tulisi olla
kohtuullisia ottaen huomioon hyvinvointialueen toiminta ja talous.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue pitaa aluevaltuutettujen kokouspalkkioista sdatamisen
tasmentamistd kannatettavana, mutta §87 uuden 3 momentin tulkinta palkkioiden
kohtuullisuudesta huomioon ottaen hyvinvointialueen toiminta ja talous saattaa olla vaikeasti
tulkittavissa ja toimeenpantavissa hyvinvointialueiden ja aluevaltuutettujen valinen yhdenvertaisuus
huomioiden. Hyvinvointialueen haastava taloudellinen tilanne ei valttamatta liene oikea peruste
aluevaltuutettujen palkkioiden laskemiselle, koska kdytdannossa hyvinvointialueiden vaikea
taloudellinen tilanne edellyttdd nimenomaan vastuullista paatdksentekoa ja uudistamista korostaen
suoralla kansanvaalilla valittujen aluevaltuutettujen roolia ja merkitysta entistaan. Virkavastuulla
tehtdvista toimielimen paatdksista kuuluu saada asianmukainen palkkio. Haastavassa tilanteessa
olevien hyvinvointialueiden paatéksenteko vaatii asioiden valmistelua mm. toimielinten
seminaareissa, ndista kuuluu myds saada asianmukainen palkkio. Palkkioiden taso on sidottu
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tehtdavan vaativuuteen ja palkkioiden kokonaismaarat nousevat vaativien paatosten ja
kokousmaarien myota.

Hyvinvointialueiden vuoden 2024 tilinpaatostietojen perustella tuen maara on ollut 4,8 miljoonaa
euroa ja vuonna 2023 5,7 miljoonaa euroa. Sitran vuonna 2025 julkaistun selvityksen mukaan nama
kustannukset vaihtelivat merkittavasti hyvinvointialueiden valilla ollen 1-35 % niin kutsutusta
demokratiabudjetista.

Lakiehdotuksen vaikutusarvioinnin mukaan kokouspalkkioita koskevan saannéksen muutoksen
arvioidaan vahentdvan kokouspalkkioiden maaraa. Myos valtuustoryhmien tuen maaran arvioidaan
pienentyvan sadanndsmuutosten vuoksi. Esitykselld toteutettaisiin hallituksen paatos, jonka mukaan
paatoksenteon tehokkuutta hyvinvointialueilla lisdtdan rajoittamalla pysyvasti valtion rahoituksen
kayttoa 5 miljoonalla eurolla ryhmarahojen ja kokouspalkkioiden kustannuksiin. Hyvinvointialueen
rahoitusta vahennettaisiin 5 miljoonalla eurolla vuodesta 2026 lukien.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ei kannata hyvinvointialueiden rahoituksen vuotuista
leikkaamista 5 miljoonalla eurolla ainakaan ennen kuin on todennettavissa, etta lausunnolla oleva
lakiehdotus kaytannossa leikkaa hyvinvointialueiden demokratian kustannuksia vastaavalla
summalla. Lisaksi hyvinvointialueiden rahoituksen leikkaaminen ja alueen itsehallinnon piiriin
kuuluva luottamushenkildiden palkkioista paattdminen saattaa johtaa siihen, etteivat
demokratiakustannuksista aiheutuva sdadstot ja hyvinvointialueiden rahoituksen leikkaantuminen
kohdennu oikein hyvinvointialuekohtaisesti. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue arvioi, ettei
lakiehdotuksen mukaisilla muutoksilla todellisuudessa saavuteta 5 miljoonan euron suuruisia
saastoja. Lisaksi hyvinvointialueiden aidon itsehallinnon kannalta demokratiakustannuksista
saastdminen saattaa epatarkoituksenmukaisella tavalla heikentaa itsehallintoa merkittavasti ilman,
ettd vastaavasti saavutettaisiin olennaisia sadstdja hyvinvointialuetalouteen.

Muut huomiot esityksesta

Tuomaala Paivi
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
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