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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle hyvinvointialue- ja
maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Ehdotettu hyvinvointialuejakolaki (1 lakiehdotus)

Pohjois-Pohjanmaan liitto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd, joka koskee
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamista seka siihen liittyvia lakeja. Esityksessa ehdotetaan
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain jakamista kahteen erilliseen lakiin: hyvinvointialuejakolakiin ja
maakuntajakolakiin. Lisaksi esityksessa tarkennetaan hyvinvointialueiden valtuustoryhmien
toiminnan tukemista ja luottamushenkiléiden palkkioita koskevia sdannoéksia. Tama lausunto
keskittyy erityisesti esityksen vaikutuksiin maakuntajakoon, hyvinvointialuejakoon ja erityisesti
maakunnan liittojen toimintaedellytyksiin.

Hyvinvointialuejakolaki sdilyttaa hyvinvointialuejaon perusteet ennallaan, mutta esittaa
tasmennyksia, kuten taloudellisen selvityksen vaatimuksen hyvinvointialueen jakautumistilanteissa.
Hyvinvointialueet voivat jatkossa muodostua yhdesta tai useammasta kokonaisesta maakunnasta,
mika vahentaa hyvinvointialuejaon muutosten automaattisia vaikutuksia maakuntajakoon. Tama on
kannatettava muutos, silla hyvinvointialuejaon perusteet liittyvat ensisijaisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseen, kun taas maakuntajako palvelee laajempia
hallinnollisia ja aluekehittamisen tarpeita.

Esityksen mukaan hyvinvointialueen muuttamista koskeva paatds on tehtava vuotta ennen
voimaantuloa, ja kunnan siirtdminen toiseen hyvinvointialueeseen ajoitetaan seuraaviin
aluevaaleihin. Tama aikataulu tukee hallittua muutosten toimeenpanoa, mutta voi hidastaa
reagointia kiireellisiin palvelutarpeisiin. Maakuntien liittojen nakokulmasta on tarkeaa, etta
hyvinvointialuejaon muutokset eivat heikenna maakuntien yhtenaisyytta tai alueiden kehittamisen
edellytyksia.

Ehdotettu maakuntajakolaki (2 lakiehdotus)
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Esityksen keskeinen muutos on maakuntajaon irrottaminen hyvinvointialuejaosta ja sen sdataminen
uudessa maakuntajakolaissa. Nykyisen hyvinvointialue- ja maakuntajakolain mukaan
hyvinvointialueen muuttaminen vaikuttaa automaattisesti maakuntajakoon, mutta ehdotetussa
maakuntajakolaissa maakuntajako maaritellaan itsenaisesti toiminnallisten, taloudellisten ja
alueiden suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisten perusteiden mukaan. Tdma muutos vahvistaa
maakuntajaon asemaa valtion aluehallinnon, kaavoituksen, aluekehittamisen ja muiden
yhteiskunnallisten toimintojen perusjakona, mika on perusteltua perustuslain 122 §:n mukaisten
yvhteensopivien aluejakojen nakékulmasta.

Esitys maarittelee maakuntajaon muuttamisen edellytykset ja prosessin selkedsti. Maakuntajaon
muutoksen voi panna vireille valtiovarainministerio, kunnat, maakunnan liitot tai muut ministeriot,
ja paatoksenteossa on kuultava laajasti asianomaisia tahoja. Tama lisda maakunnan liittojen ja
kuntien vaikutusmahdollisuuksia maakuntajaon kehittdmiseen, mika on positiivista. Esityksessa
korostetaan myds kielellisten oikeuksien turvaamista, mika tukee suomen- ja ruotsinkielisen vaestén
palveluiden saatavuutta.

Kuitenkin maakuntajaon pysyvyyden korostaminen voi rajoittaa joustavuutta reagoida nopeasti
muuttuviin alueellisiin tarpeisiin, esimerkiksi elinkeinoeldaman tai vaestonkehityksen muutoksiin.
Maakunnan liittojen kannalta on tarkeds, ettd maakuntajaon perusteet huomioivat riittavasti
alueiden kehittamisen ja suunnittelun tarpeet, kuten tyossakayntialueet ja elinkeinoelaman
yhteydet.

Maakuntajako muodostaa perustan myds EU:n NUTS-luokituksille, jolla on suora merkitys
rakennerahastojen suuntaamiseen. Siksi maakuntajaon vakaus ja kytkenta aluekehittamisen
rakenteisiin on myds kansainvalisen vaikuttamisen nakdkulmasta olennaista.

Ehdotetut muutokset hyvinvointialuelain 27 §:33n ja 87 §:33n

Muut huomiot esityksesta

Vaikutukset maakuntien liittojen toimintaedellytyksiin

Maakuntien liitot ovat keskeisia toimijoita alueiden kehittamisessa ja maakunnan suunnittelussa, ja
niiden toimintaedellytykset riippuvat vahvasti maakuntajaon selkeydesta ja pysyvyydesta. Esityksen
myo6td maakuntajako sdilyy vakaana perustana maakunnan liittojen toimialueille, mika tukee niiden
pitkdjanteista tyota maakuntasuunnitelmien, maakuntakaavojen ja alueellisten kehittamisohjelmien
laatimisessa. Maakuntajaon irrottaminen hyvinvointialuejaosta vahentaa riskia, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvat muutokset aiheuttaisivat hairidita maakuntien liittojen
toimintaan.
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Esityksessa maakuntien liitoilla on oikeus panna vireille maakuntajaon muutoksia, mika vahvistaa
niiden roolia alueensa edunvalvojina. Kuitenkin muutosten vireillepano ja paatoksenteko
edellyttavat laajaa kuulemista ja ministerididen hyvaksyntaa.

Esitys ei vaikuta suoraan maakuntien liittojen rahoitukseen, mutta hyvinvointialueiden taloudelliset
selvitykset jakautumistilanteissa voivat epasuorasti vaikuttaa kuntien ja kuntayhtymina toimivien
maakuntien liittojen talouteen, jos omaisuuden ja velkojen jako johtaa ennakoimattomiin muutos- ja
muihin kustannuksiin. Timan vuoksi on tarkead, ettd taloudelliset selvitykset ovat lapindkyvia ja
huomioivat kaikkien asianomaisten tahojen intressit.

Yhtendinen ja vakaa maakuntajako tukee myds EU:n alue- ja rakennepolitiikan toteuttamista ja
rahoituksen hallintaa kansallisella tasolla.

Yhteenveto ja johtopaatokset

Pohjois-Pohjanmaan liitto pitaa hallituksen esitysta padosin kannatettavana. Maakuntajaon ja
hyvinvointialuejaon eriyttaminen selkeyttaa aluejakojen perusteita ja tukee perustuslain mukaisten
yhteensopivien aluejakojen toteutumista. Maakuntajaon vakaus vahvistaa maakuntien liittojen
toimintaedellytyksia, ja niiden oikeus panna vireille maakuntajaon muutoksia voi joissakin
tapauksissa lisata niiden vaikutusmahdollisuuksia. Hyvinvointialuejakoon liittyvat tdsmennykset,
kuten taloudellisten selvitysten vaatimukset, edistavat hallittuja muutoksia.
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