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1 Kokouksen avaus

Puhteenjohtaja toivotti jasenet tervetulleiksi kokoukseen ja totesi, ettd kokouksessa on
talla kertaa paljon késiteltavia asioita.

2 Edellisen kokouksen pdytakirjan hyvéksyminen

Hyvéksyttiin edellisen kokouksen poytakirja, joka I0ytyy osoitteesta:
http://hare.vn.fi/upload/Asiakirjat/11289/88185 ValtilT2006pk4 Liitteineen.pdf

3 Tilannekatsaus, Leena Honka

Leena Honka esitteli valtion IT-toiminnan kehittdmista liitteena olevan tilanneraportin

mukaisesti.

Sovittiin, ettd pyydetéan hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman ohjelmajohtaja Katriina
Harjuhahto-Madetojaa kesdkuun kokoukseen esittelemaan tekeilld olevaa tietoyhteiskun-

tastrategiaa.

4  Tietohallinnon talousohjausmuistiosta annetut lausunnot: alustavia tuloksia, neuvotteleva virka-
mies Juhani Korhonen, valtiovarainministerio

Juhani Korhonen esitteli talousohjausmuistiosta tulleita lausuntoja liitteend olevien kal-
vojen mukaisesti. Korhonen totesi termin ” IT-toiminnan seuranta ja ohjaus” kuvaavan
talousohjausta paremmin kasittelyssa olevaa asiakokonaisuutta. Perusongelmana Korho-
nen totesi olevan sen, ettd k&ynnissa olevista IT-hankkeista ei juuri ole koottua tietoa
kéytettavissad. Talousohjausryhmad esitti ratkaisuksi hankehallinnan kehittdmisté. Tarkoi-
tuksena ei ole rakentaa uusia prosesseja tiedon kerdadmiseen, vaan tukeutua jo olemassa
oleviin TTS- ja budjettiprosesseihin.
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Yleisesti ottaen lausunnot olivat positiivisia. Kriittisimmé&t kommentit kohdistuivat mer-
kittdvien 1T-hankkeiden kasittelyyn raha-asiainvaliokunnassa ja IT-hankkeiden késitte-
lyyn TTS-prosessissa, jonka peldttiin aiheuttavan turhaa ja paallekkaista tyota. Esitetty-
jen eurorajojen todettiin kohtelevan hyvin eri tavoin eri hallinnonaloja. Yhteistéa kehitta-
misrahaa pidettiin tarpeellisena, joskin lausunnoissa todettiin, ett4 yhteista kehittdmisra-
haa vastaavaa rahoitusta ei saa véhentaa virastojen tietohallintoméaarérahoista. Virastot
olivat valmiita maksamaan palveluista kdyton mukaan, kunhan hinnoittelu on kilpailuky-
kyista.

Hankesalkun hankinnassa nahtiin ongelmallisena se, ett4 hankesalkun hallinnoija on
yleensé sen omistaja. Né&in ei kuitenkaan ole, kun puhutaan koko valtionhallinnon han-
kesalkusta, silla hankkeiden omistajuus on luonnollisesti niill& virastoilla, jotka hankkeita
tekevat. Voitaisiinkin puhua koko valtioyhteisén hankenakymasta. Hankesalkun hallin-
nasta tulisi olla hyotyéa yksittéiselle virastolle, ministeriélle hallinnonalansa ohjaajana ja
ylatasolla koko valtionhallinnolle yhteisten hankkeiden paikallistamisessa ja yhteentoi-
mivuuden edistamisessa.

Hankesalkun hallinta alkaa varsinaisesti vasta vuonna 2008, joskin jonkinlainen koko-
naiskuva syntyy jo vuoden 2007 budjettiehdotuksista.

Keskustelu:

Puheenjohtaja totesi eniten varaumia aiheuttaneita ehdotuksia olevan merkittdvien hank-
keiden raha-asiainvaliokunnan kasittelyn ja hankesalkun hallinnan kehittdmisen. Raha-
asiainvaliokunnan kasittely ymmarretaan usein kurinpidoksi, misté ei suinkaan ole ky-
symys. Raha-asiainvaliokunnan kasittelylla ei ole itseisarvoa. Tarkeééa on, ettad merkitta-
vid hankkeita on analysoitava koko valtionhallinnon nakékulmasta.

Todettiin olevan ymmarrettavad, ettd kritiikkid ehdotuksille valtiovarainministerion lau-
sunnoista ja raha-asiainvaliokunnan kasittelystd merkittdvien hankkeiden osalta on annet-
tu. Tastakin huolimatta pidettiin tarkedna merkittavien hankkeiden keskitettya kasittelya
yhteisten jarjestelmaosien havaitsemiseksi, paallekkaisten hankkeiden yhdistdmiseksi ja
yhteentoimivuuden edistamiseksi. Valtion IT- johtoryhmaa pidettiin sopivana kasittely-
elimena.

Arveltiin kootulla hankesalkun hallinnalla olevan merkitysta myds yksittaisten hankkei-
den suunnittelun kehittamisessa. Tieto siit4, mit4 hankkeita on olemassa, on jo sindlld&n
merkityksellistd. Valtionhallinnossa ei talla hetkell& ole mydskaan koottua tietoa siita,
miten paljon eri ohjelmistolisensseja on olemassa.

Puheenjohtaja totesi tydryhman ehdotusten vastanneen péaosin sitd, mita virastot odotta-
vat. Koordinaatioryhmassé voitaisiin sopia toimintamalli merkittdvien hankkeiden kon-
sernitasoiselle analyysille, joka on hyédyttad myds hallinnonaloja IT-toiminnan ohjauk-
sessa. IT- johtoryhma voisi olla merkittavid hankkeita k&sittelevé elin. Kyseessa ei ole
minkaanlainen lupamenettely, vaan pyritaan I6ytamaan kannustavan positiivinen tapa
vied& hankesalkun hallintaa eteenpain.

5 Yhteentoimivuuden kehittdmisohjelman esittely, neuvotteleva virkamies Aki Siponen, valtiova-
rainministerio

AKki Siponen esitteli yhteentoimivuuden kehittdmisohjelmaa liitteend olevien kalvojen ja
etukéateen jaetun, liitteend olevan muistion mukaisesti.

Siponen totesi arkkitehtuurin olevan yleiskuvan kokonaisuudesta, jonka yksittéisista osa-
alueista saattaa olla my0s tarkempia kuvauksia.

Kokonaisarkkitehtuurissa kuvataan toiminta, kasitteet, tietojarjestelmat ja teknologiarat-
kaisut. Arkkitehtuuriratkaisun pohjalta tehd&an hankkeiden priorisointia ja arvioidaan
hankkeiden soveltuvuutta kokonaisuuteen.
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Arkkitehtuurista on hyotyé toiminnan kehittdmiselle niin, ettd toiminnan muutosten lapi-
vienti helpottuu, poikkihallinnollisuus on mahdollista ja johtaminen helpottuu. Arkkiteh-
tuurista on merkittdvaa hyotyad myos tietohallinnolle: jarjestelmien hankkiminen on hel-
pompaa ja nopeampaa ja hankkeiden riskit ja lapimenoajat pienenevat.

Y hteentoimivuuden kehittdmisohjelmalla rakennetaan kokonaisarkkitehtuuria ja se toteu-
tetaan kolmella perakkaisella hankkeella tésta hetkesta eteenpdin. Ensimmainen hanke on
valtionhallinnon arkkitehtuurisuunnitelma, jolla hahmotellaan valtionhallinnon arkkiteh-
tuurikokonaisuus. Seuraavat kaksi vuotta otetaan kayttoon arkkitehtuurimallia Kriittisen
massan muodostamiseksi uuden toimintamallin kayttajistd. Kriittinen massa on saavutet-
tu, kun uusi toimintamalli on kdytdssa noin 20 %:ssa virastoista. Seuraavina vuosina py-
ritdén laajentamaan arkkitehtuurimallin kayttod niin, etta se olisi kéytdssé 80 %:ssa viras-
toja.

Tarkednd osa-hankkeena on integraatioarkkitehtuuriratkaisun kehittdminen. Tdma ratkai-
su on todella suuri asia ja muuttaa tietojarjestelmien kehittamisté ja siind vaadittavaa
kompetenssia. Ratkaisun ké&yttoonotto vaatii tuekseen osaamiskeskuksen perustamisen.

Y hteentoimivuuden kehittdmisohjelmalla tuetaan muita kehittdmisohjelmia, joiden arkki-
tehtuurikuvaukset tehdaan kokonaisarkkitehtuurihankkeissa.

Kehittdmisohjelman hankehallinnassa on ensin kdyda l&pi suurimmat hallinnossa tehdyt

ratkaisut ja harkittava onko niita tarpeen muuttaa, vai riittddko jo saavutettu yhteentoimi-
vuus. Kehittdmisohjelman ohjausryhmaéssé on tarpeen olla edustajia eri tasoilta. Tyohon

otetaan mukaan 2-3 laaja-alaista konsulttia.

Keskustelu:

Keskustelussa todettiin, ettd IT-arkkitehtuurin suunnittelussa patevat samat totuudet, kuin
yleiskaavoissakin: on oltava selked visio, arkkitehtuurit on sovitettava olemassaoleviin
ratkaisuihin ja sankariarkkitehtuurien aika on ohitse. Tamé& merkitsee sit&, mikéli halu-
taan sitoutumista arkkitehtuureihin, niitd on tehtdva laajassa yhteistydssa. Mukana on ol-
tava tietohallinnon, toiminnan, tiedonhallinnan kehittéjia sek& IT-toimittajia ettd koulut-
tajia. Erityisen tarkeina hankesuunnitelmassa pidettiin tyopajoja. Toisaalta esitettiin pien-
t4 huolestuneisuutta palavereissa istuvien virkamiesten isoa maaréa kohtaan. Yliorgani-
sointia tulisi valttaa, jottei tehoa meneteté.

Y hteentoimivuuden kehittdmisohjelman todettiin olevan aarimmaisen tarkeén. Yhteiset
tietovarannot ja —jarjestelmat on saatava sujuvasti kayttoon. Hankkeiden kaynnistdmisel-
14 todettiin myos olevan Kiire, silld esimerkiksi KIEKU- hankkeessa tehd&én jo paljon
arkkitehtuuriratkaisuja.

6 Valtionhallinnon tietoturvallisuuden kehittdmisohjelman tilanne, neuvotteleva virkamies Mikael
Kiviniemi, valtiovarainministerio

Puheenjohtaja Turunen totesi tietoturvan olevan tarkeén osakokonaisuuden valtion IT-
toiminnan kehittamista.

Mikael Kiviniemi esitteli valtionhallinnon tietoturvallisuuden kehitysohjelmaa, joka on
kéaynnistetty vuonna 2004. Kaikilla ohjelman hankealueilla on tehty kehittdmistyota yh-
teensd 23 kehityskohteessa. Kehitysty6ssa on ollut mukana noin kolme sataa virkamiesta.

Lisétietoja kehitysohjelman tuloksista on luettavissa Kiviniemen jakamasta Valtion tieto-
turvallisuuden johtoryhman (VAHT]I) toimintakertomuksesta vuodelta 2005, joka 16ytyy
osoitteesta:

http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/05 valtionhallinnon tieto
turvallisuus/20060301VVAHT In/name.jsp
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Kiviniemi totesi, ettd kaikissa hallinnon kehittdmisen hankkeissa tulisi olla tietoturvalli-
suus mukana jo alusta lahtien. Tarkedd on myos kehittaa tietoturvallisuutta osana tulos-
johtamisprosessia niin, ett4 tavoitteet vieritetdan viraston tavoitteiden kautta peruskaytta-
jaan saakka.

Peruskayttdjan tietoturvallisuuskoulutukseen on panostettu paljon seka peruskéyttéjén
tietoturvallisuusohjeen ettd koulutusoppaan muodossa. Peruskéyttdjan tietoturvaopasta
on kaytossé hallinnossa noin 70 000 kpl.

Tietoturvallisuuden mittaamista on kehitetty toiminnan tavoitteiden ja tietoturvallisuuden
hallinnan kautta, mista. on ilmestymé&ssa ohje lahikuukausina. Ohjeessa on hyddynnetty
kansainvéliset hyvat kdytannat, joita tosin on vahan.

Kansainvalisen tietoturvatyon koordinointi on parhaillaan menossa ja siitd on tekeilla
hallintomalli, jolla kehitetddn tiedonvaihtoa ja kannanmuodostusta Suomessa.

Valtion tietoturvallisuuden johtoryhman toimintaa on pyritty vahvistamaan ja sitovien
tietoturvanormien antamista on pohdittu, joskaan erillista hanketta ei ole perustettu, silla
asiaa kasiteltiin tietohallintolakitydéryhméssa. Tietoturvan alueella sitovien normien tarve
nayttaisi olevan suurin. Osaksi on epéselvaa on, mihin kaikkeen julkisuuslain perusteella
voidaan antaa sitovaa normistoa.

Tietohallinto- ja tietoturvakyselyjen tuloksien mukaan VAHTI:n tietoturvaohjeista on ol-
lut hyotyad. Hallinnollinen tietoturvallisuus ohjeiden ja suunnitelmien osalta on hyvé. Vi-

rastoissa arviointi on lisddntynyt. Teknisen tietoturvan osalta jarjestelmien toimintaa hai-

ritsevat tapaukset ovat vahentyneet. Tietosuojanakdkulma on l&htenyt rekisteriselosteiden
osalta kehittymaan. Taso ei kuitenkaan ole vield riittdva. Teknisen tietoturvan alueella sa-
laustekniikan ja hyokkéayksenestojarjestelmien kdyton osalta on viel& kehitystarvetta. Ki-
viniemi totesi tietoturvallisuuden kehitysohjelman osaltaan luoneen perustaa ja edelltyk-

sid IT-strategian tietoturvallisuushankkeille.

Keskustelu:

Keskustelussa korostettiin tietoturvallisuuden kehittdmisen integrointia valtionhallinnon
IT-toiminnan kehittdmisen karkihankkeisiin. Erityisen tarkein ja kiireisind hankkeina
tietoturvallisuuden edistdmiseksi pidettiin yhteisen, turvallisen séhkdpostipalvelun kehit-
tamista ja virkakortin kayttoonottoa koko hallinnossa. Séhkdpostin kehittdminen on osa
yhtendisten perustietotekniikkapalvelujen kehittdmisohjelmaa ja virkamiehen tunnista-
minen ja kayttooikeuksien hallinta on osa yhteisten tietojarjestelmien kehittdmisohjel-
maa.

Néhtiin, ettd arkkitehtuuriratkaisujen tulisi pakottaa hallintoa tietoturvatietoisuuteen ja et-
té tietoturvallisuusvaatimukset tulisi olla mukana uudistettavissa valtionhallinnon yleisis-
s& sopimusehdoissa (VYSE). Tietoturvaosaajia todettiin olevan liian vahan ja ohjeita lii-
an paljon hallittavaksi. Turvallisten ratkaisujen kehittdmistyohon on panostettava ja tin-
gittdva ennemmin hankkeiden maarasta kuin laadusta.

Todettiin, ettd kilpajuoksu tietoturvallisten ratkaisujen kehittgjien ja niiden murtamiseen
pyrkivien tahojen kesken jatkuu.

7 Valtioneuvoston periaatepaatos valtionhallinnon IT-toiminnan kehittdmiseksi, tilanne, Arja Terho

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi valtionhallinnon IT-toiminnan kehittami-
sestd on toimitettu 8.5.2006 sahkopostilla IT-jontoryhmén jasenille kommentoitavaksi.
9.5.2006 pidetyssa valtion IT-koordinaatioryhmén kokouksessa on luonnokseen tehty
vield pieni& tarkennuksia. Hallinnon ja aluekehittdmisen ministerityéryhmé (HALKE)
késitteli periaatepaatdsluonnosta 11.5.2006 ja suositti periaatepadtdsluonnoksen viemista
valtioneuvoston yleisistuntoon késiteltdvaksi. Periaatepéatoksen kaannds on tekeilla. Ka-
sittely valtioneuvostossa ajoittunee keséakuun alkupuolelle.
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8 Muut asiat

Markku Linna kiitti tyoryhméa yhteistydsta todeten kokouksen olevan hanelle viimeisen.
Puheenjohtaja kiitti Linnaa ennakkoluulottomasta tydskentelysté valtionhallinnon IT-
toiminnan kehittamiseksi.

9 Seuraavat kokoukset

keskiviikko 14.6. klo 14,
tiistaina 22.8. klo 14,
maanantaina 18.9. klo 14,
torstaina 19.10. klo 14 ja
tiistaina 14.11. klo 14

10 Kokouksen paattaminen
Puheenjohtaja péétti kokouksen ja kiitti jasenid ja asiantuntijoita.

Jakelu: Osallistujat
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Valtion IT-toiminnan johtamisyksikko
Leena Honka 15.5.2006

VALTION IT-TOIMINNAN UUDISTAMISEN TILANNERAPORTTI 15.5.2006

Valtion IT-toiminnan organisaatio

Valtion IT-toiminnan johtamisyksikdn organisaatiossa ovat oheisen kuvan mukai-
set vastuualueet. Operatiivisen ohjauksen alueelle kohdistuu kaksi isoa kehittamis-
ohjelmaa; yhteiset tietojarjestelmét ja yhtendinen perustietotekniikka. Vastuualue
on sovittu jaettavaksi kahteen osaa ohjelmien mukaisesti. Sen vuoksi tarvitsemme
IT-infrastruktuurin kehittdmiseen (erityisesti tietoliikenneratkaisut) erikoistuneen
vastuuhenkilén. Henkil6tarve on esitetty vuoden 2007 budjetissa.
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Valtion 1T-palvelut —yksikdn toiminnan suunnittelu tehdé&n vuoden 2006 aikana.
Vuoden 2007 budjettiin on esitetty vakituisen vastuuhenkilon hankintaa mydés val-
tion IT-palvelut vastuualueelle.

Kérkihankkeiden vetdjiksi ja asiantuntijoiksi on valtionhallinnon sisdisella haulla
haettu henkildita. Hakijoita oli 44 henkil6d, joista noin 20 henkilda haastateltiin
huhtikuun puolivaliin mennessa. Lopputuloksena 4 henkilon kanssa sovittaneen
jonkun karkihankkeen vetovastuusta.

ValtlT; lainsaadantd -osahanke

Tydryhma on esittdnyt valiraporttinsa valtion IT-johtoryhmalle 6.4.2006. Tietohal-
lintolakia ei toistaiseksi tehdd, vaan hallinnonalojen tietohallintoiminnan ohjaus
VM:n toimesta tapahtuisi seuraavilla tavoilla:

1. valtioneuvoston méérittelemaét, tietohallinnon yleiset kehittdmis- ja toiminta-
periaatteet (valtionhallinnon IT-strategia),

2. asianomaisen hallinnonalan tietohallinnon ohjaus edell&d mainittujen linjausten
mukaisena tulosohjauksena,

3. valtiovarainministerion informaatio-ohjaus, miké perustuu valtioneuvoston

linjauksiin,

talousohjaus,

yksittdisia ratkaisuja koskeva velvoittava ohjaus seké

yhteishankinnat.

SRS
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Miliza Vasiljeff (VM) kirjoittaa asiaa esittelevan muistion valtionhallintoon. Lain
tarvetta tarkkaillaan syksyn aikana. Osahankkeen vetdjana toimi Heikki Joustie
(VM).

Valtion IT-johtoryhma teki asiasta yksimielisen paatoksen kokouksessaan. Jonkin
verran lain tarpeesta on paatoksen jalkeen esiintynyt eridvia mielipiteité valtion-
hallinnossa.

ValtIT; talousohjaus -osahanke

IT-toiminnan talousohjaukseen liittyva tyéryhma on saanut tyénsa valmiiksi. Lau-
suntoyhteenveto esitelldan IT-johtoryhman kokouksessa 15.5.2006. Tydryhmén
ehdottama IT-investointien raportointi on otettu huomioon VM:n TTS-
mé&arayksissa.

Osahankkeen vetajana toimi Helena Tarkka (VM).
IT-strategia ja toimintasuunnitelma —2011

Valtionhallinnon IT-strategia on ollut lausuntokierroksella hallinnonaloilla. Lau-
suntoyhteenveto on tehty ja késitelty valtion I1T-johtoryhméssa, joka hyvéksyi IT-
strategian ja sen muokkaamisen valtioneuvoston periaatepédtoksen vaatimaan
muotoon.

IT-strategia on kasitelty VM:n johtoryhmadssd, kansliap&éllikkokokopuksessa, tie-
toyhteiskuntaohjelman ministeriryhmassa 22.3. seka viimeksi hallinnon ja alueke-
hittdmisen ministeriryhmassa 11.5. HALKE hyvéksyi valtioneuvoston periaate-
paétokseksi muotoillun IT-strategian vietavéksi valtioneuvostoon paatdksentekoa
varten.

Valtioneuvoston periaatepaétds saataneen tehdyksi alkukesén aikana. Sen valmis-
telu on menossa.

Alustavat kustannusarviot karkihankkeista on tehty (ks. liite). Vuosikustannustaso
vaihtelee 1% - 4%:n vélill valtionhallinnon IT-toiminnan kokonaiskustannuksista
(588 mEUR vuonna 2004). Kustannustason luotettavuus paranee esitutkimusten
jalkeen.

Valtionhallinnon IT-strategian toimeenpano; kérkihankkeet

Kérkihankkeiden kdynnistdminen on tekeilld. Asettamisdokumentit organisointei-
neen pyritddn saamaan valmiiksi kesékuun alkupuolella. Kussakin karkihankkees-
sa pitéisi olla paatoiminen vetdja ja hallinnonalojen asiantuntijaresurssien lisaksi
konsultteja tukena. Kaikkiin karkihankkeisiin ei ole saatu vetdjié tai heidan siirty-
misensd VM:4dn saattaa siirtyd syksyyn.

Tavoitteena on tehdd kultakin ké&rkihankealueelta esitutkimus, jonka jalkeen voi-
daan tehda lopullinen paatos hankkeen k&ynnistdmisesta.

Kehitysalueet ja niihin sisaltyvéat karkihankkeet ovat:

0 Asiakaslahtoiset séhkoiset palvelut: kansalaisten ja yritysten tunnistami-
nen seké yhtendinen séhkdisten palvelujen alusta.

0 Yhteentoimivuus: yhteiset arkkitehtuurit ja rajapinnat perustietovarantoi-
hin.

0 Yhteiset tietojarjestelmat: talous- ja henkilostohallinto (KIEKU-hanke),
dokumentinhallinta ja arkisto sekd virkamiehen tunnistaminen ja kéayttoi-
keuksien hallinta.
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0 Yhtendiset perustietotekniikkapalvelut: yhteinen, turvallinen tietoliikenne-
verkko ja sahkodposti kalentereineen (kdynnistaminen odottaa vetéjan han-
Kintaa).

o Tietoturvallisuus: tietoturvatasojen méarittdminen ja varautuminen.

Kansalaisten tunnistaminen (VETUMA-hanke) on menossa. Palveluun liittyvat
sopimukset on tehty, yleisperiaatteet pelisadnndista on luotu ja palveluun liittyvaa
tukea on organisoitu ja annettu. Palvelu on ollut useita viikkoja Oulussa pilottikéy-
t0ssd, ja tuotantokayttd lahtee kdyntiin lahiaikoina.

Valtion tietotekniikkahankintoihin liittyvien sopimusehtojen (VY SE) uudistami-
nen on kaynnistetty. Tyéryhma saa tyonsa paatokseen vuoden 2006 loppuun men-
nessa.

Tietoyhteiskuntastrategian valmistelu seuraavalle vaalikaudelle on k&ynnistynyt
VNK:n toimesta. Strategia valmistunee syyskuuhun mennessé. Sita kannattanee
kesan aikana kasitella myds I1T-johtoryhmassé.

Kuntal T-yhteistydn suunnittelu jatkuu. Erityisid yhteisié alueita ovat sahkdinen
asiointi ja tietoturvallisuus.

Seuraava tiedotustilaisuus koko valtionhallinnon tietohallintovéelle pidetédéan
7.6.2006.
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ValtlT

Talouden ja voimavarojen
osahankkeen ehdotuksista

Juhani Korhonen
Valtion IT-toiminnan johtamisyksikkd, VM
15.5.2006

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006

ValtlT:
Talouden ja voimavarojen osahanke

m Kokoonpano
Budjettineuvos Helena Tarkka, VM, pj
Talousjohtaja Jukka Aalto, SM
Talousjohtaja Marja Heikkinen-Jarnola, LVM
Talousjohtaja Raija Jarvio, PRH
Budjettisinteeri Tomi Hyténen, VM
Tarkastaja Paivi Koskinen, OM
Neuvotteleva virkamies Seppo Kurkinen, VM
Neuvotteleva virkamies Arja Terho, VM
Suunnittelija Markku Huuki, VK, siht.
Neuvotteleva virkamies Juhani Korhonen, VM, siht.

m Ty0 alkoi kesélla 2005 ja valmis 2/2006
m Lausuntokierros maaliskuussa 2006

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006




Nykytilaa ja puutteita

Ohjausote vaihtelee eri hallinnonaloilla

IT-hankkeiden hydtyjéa ja kustannuksia ei esiteta riittdvan
yhtenaisella tavalla

IT-investoinneista ei koottua tietoa -> hyo6dyista ja
menovaikutuksista valtion talousarvioon ei ole kasitysta

Paatoksentekijan vaikea ottaa kantaa niukoin tiedoin
Paallekkaisia hankkeita

Isojenkin IT-hankkeidenkin tarkastelu valtion kokonaisedun
kannalta riittamatonta

Muutamissa hankkeissa merkittavia viivastymisia ja
kustannusarvioiden ylityksia

VALTIOVARAINMINISTERIO

Juhani Korhonen

15.5.2006

1

2)

Talousohjauksen tavoitteet

Tukee valtion IT-strategian toimeenpanoa

= hankkeiden yhteensopivuus yhteisen strategian ja arkkitehtuurin
kanssa

= tietojen yhteiskayttd hankkeissa

= hankkeiden keskindinen yhteentoimivuus

Tukea hallinnonaloja ja virastoja niiden IT-investointien ja -
toiminnan hallinnassa

= hankehallinta

m paadtoksentekija tietdd aiempaa paremmin mista on paattamassa
Tuottaa yhtendistd informaatiota IT-investoinneista ja
vuosikustannuksista

= parempi kokonaiskuva valtion hallinnon IT-investoinneista ja IT-
toiminnan kustannuksista

VALTIOVARAINMINISTERIO

Juhani Korhonen

15.5.2006




IT-hankkeen elinkaari talousohjausjarjestelmasséa

IT-STRATEGIA
. Hankinta
IT-johtoryhma o I i
VM:n késittely ﬁ>5.mll- e
Budjetti
salkku
—
@
Kehys- Hankinta
ohjaus yli 5 milj. e
7 Ministerion paa-
@ (@) tos hankintaan
ryhtymisesta,
TTS Tulos- Rahakunnan
ohjaus lausunto/VM
: [
Virasto Hallinnonala VN/EDK Virasto
VALTIOVARAINMINISTERIO U |
Juhani Korhonen 15.5.2006

Yleiset kommentit

m  Suhtautuminen paaosin myonteista:
m valtion IT-toiminnan tiiviimpi ohjaaminen tarpeellista

m Jotain varauksia ja huomautuksia:
m IT-hankkeet nahtava osana toiminnan kehittamista

m ohjausta kehitettava tasapainoisesti kaikilla hallinnon
tasoilla

m jotkin ehdotukset liian yleisia; toteuttaminen
edellyttaa yhtenaisia inv. laskelmia, K-H —malleja,
kustannuslaskentaa, hankehallintamenettelyja

m tavoitteiden onnistuminen riippuu siita, miten
onnistutaan kytkemaan TTS-prosessiin

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006




Virastojen ja laitosten ohjaus

Ehdotus 1:

Ministeriot ottavat nykyista suuremman vastuun
hallinnonalansa tietohallintotoiminnan koordinoi-
dusta ohjaamisesta. Yhteisen IT-strategian
linjaukset otetaan huomioon virastojen ja laitosten
tulosohjauksessa.

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006

Kommentteja ehdotukseen 1:
(ministeriot hallinnonalansa koordinoijana)

m Useimmissa lausunnoissa ehdotusta pidettiin
hyvana
= Muutamat kannattavat varauksella:

m kytkettava tulosohjaukseen; oltava selkeat
linjaukset, jotka voidaan ottaa tulosohjauksessa
huomioon reunaehtoina

m paavastuu substanssijarjestelmien kehittdmisesta
virastoilla

m Yhdessa vastauksessa korostettiin virastojen
ensisijaista vastuuta

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006




VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen

Ehdotus 2:

Valtionhallinnon yhteisten perustietotekniikka-
palveluiden ja yhteisten tietojarjestelmien hankinnat
tulisi sisallyttaa koko valtionhallinnolle yhteisesti
kilpailutettavien hankintojen piiriin.

15.5.2006

Virastojen ja laitosten ohjaus

Lausuntojen yleislinja

Mydnteinen Neutraali Ei kannata
1. Min. ha-koord. +++++(+) + +
2. Yht. hankinnat | +4+44+4++ + —
3. RaVK/VM (5M€) | +++++ + + —
4. IT-hank & TTS | +++++ + + + -
5. Hankesalkku | +4+4++++ + + +
6. Erill. inv. raha | +4++4++++++ —
7. Kayttomaksu | ++++++ + —
8. VYSE kuntoon | +++4+++++ +

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen

15.5.2006




Kommentteja ehdotukseen 2:
(yhteisesti kilpailutettavat hankinnat)

m Kannatettava varauksin

m Yhteiset perustietotekniikkapalvelut ja yhteiset
tietojarjestelmat maariteltava selkeasti

m Edellyttda valtion yhteishankintamenettelyn ja
yhteishankintayksikon kehittamista

m Yhteisten ratkaisujen oltavat parempia ja
edullisempia kuin erillisratkaisujen

m Suurimmat varaukset

m turvallisuusviranomaisissa myos
perustietotekniikassa erityistarpeet

m opetushallinnossa jo huomattavia alennuksia

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006

ValtioyhteisOn nakokulman
varmistaminen

Ehdotus 3:

Uuteen tietohallintolakiin valtuus tarvittaessa
asetuksella sdatada maaramuotoisesta lausunto- tai
paatoksentekomenettelysta tietojarjestelma-
hankkeissa:

m  Ministerid paattaisi hankintaprosessin aloittamisesta tai
pyytaisi VMn lausunnon niistd hankinnoista, jotka eivat
kuulu nyt valmistelussa olevan talousarviolain 22a8:n
muutoksen mukaisiin yhteisesti kilpailutettaviin
hankintoihin ja jotka ovat

- arvoltaan vahintddn 5 milj. € tai

» edellyttavat sitoutumista yli 5 milj. € arvoiseen
sopimukseen koko sopimuskaudella.

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006




Kommentteja ehdotukseen 3:
(maaramuotoinen paatoksenteko- ja lausuntomenettely
yli 5 M€ hankkeissa RAVK /7 VM )

m Useimmat pitivat ehdotusta mahdollisena, mutta
myds selvan kielteisia kannanottoja

+ menettelyja yhtenaistdmalla voidaan suurten
investointien hallintaa parantaa

— hankkeiden kierrattaminen VMssa lausunnolla ei
ole tarpeen

m Eurorajat kohtelevat eri tavalla eri virastoja

m Tarvitaan yksityiskohtaiset hankekuvaukset
yhteismitallisuuden saavuttamiseksi

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006

Taloussuunnittelun ja raportoinnin
kehittaminen

Ehdotus 4.

Yli 1,5 milj. euron IT-hankkeet kuvataan
yhtendisesti TTS:issa

= My6s muutoin merkittavat tai laaja-alaiset hankkeet

m Valtion IT -toiminnan johtamisyksikko antaa tarvittaessa
lausunnon
» IT-strategia,
- arkkitehtuuri,
- yhteiset standardit
m Kustannusseurantaa kehitetaan

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006




Kommentteja ehdotukseen 4:
(tietojen keradminen TTS-prosessissa)

m Kytkenta TTS:iin sinansa paikallaan, mutta
kommentit hajaantuivat: joillekin ministeridille ei
pulma, toiset eivat pida kannatettavana
ehdotetussa muodossa

m 1 tai 1,5 milj. euron rajat toisille sopivia, toisille
lilan alhaisia

m Ei saa muodostua lilan raskaaksi

= Yhtenainen kuvaus varmistettava:

m kustannus-hyoty —analyyseja kehitettava
m ohjeistus kustannuslaskennasta yksiselitteiseksi

m Olisiko hankkeiden toteuttamiskelpoisuus
arvioitavissa vielakin aikaisemmassa vaiheessa?

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006

TTS-maarays 5.4.2006

"2.5. Osana hallinnonalansa toiminta- ja
taloussuunnitelmaa ministerion tulee toimittaa
valtiovarainministeriolle tiedot hallinnonalansa
tietojarjestelmien (ml. perustietotekniikan ja
tietoteknisen infrastruktuurin) kehittamiseen tai
hankintaan liittyvista yhta tai useampaa virastoa tai
hallinnonalaa koskevista hankkeista, joiden
kokonaiskustannukset suunnittelukaudella ovat yli 1
miljoonaa euroa. Tiedot toimitetaan hankkeittain
kayttaen liitetta 10.”

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006




Hankesalkku

Ehdotus 5:

Merkittdvimmat IT-hankkeet kootaan yhtenaisin
kuvauksin valtion IT-toiminnan johtamisyksikon
yllapitamaan hankesalkkuun.

m Kokonaiskustannusarvio on yli 1,5 miljoonaa euroa

m Hankkeen vaikutukset muutoin laaja-alaiset tai
merkittavat.

m Meneillddn olevat ja suunnittelukaudella alkavat
hankkeet

m Hankesalkkua kasitellaan valtion IT- johtoryhmassa ja
valtion IT-toiminnan koordinaatioryhmassa

m IT-toiminnan johtamisyksikko antaa tarvittaessa
lausunnon hankesalkun hankkeiden kiireellisyydesta.

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006

Hankesalkun keskeinen sisalto

Merkittavia hankkeita (yli 1,5 M€) koskevat tiedot:
m Hankkeen tarkoitus

m Tavoitteet (mittarit) ja hyodyt

m Aikataulu

m Investointikustannukset

m Vuosittaiset kayttoOkustannukset

m Hankkeen kustannus/hyoty —analyysi

m Valtion IT-strategian (ja arkkitehtuurin) ja
yhteisten standardien mukaisuus

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006




Kommentteja ehdotukseen 5:
(Hankesalkku)

m Hankesalkku -ajatusta kaikki pitavat
kannatettavana

m Ei mikdan triviaali asia ; sen hyodyntamista
selkeytettava
m Vastuusuhteiden selkeys?
= Hallinta ja omistajuus?
> “Hankesalkkunakyma”
m Hankkeiden arvon maarittelyyn selkeéat ohjeet
m Tietojen keruu- ja yllapito pidettdva keveéana

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006

Tavoite: Hankesalkku on hankkeiden
seurannan kaytannon tydkalu

Hankesalkku antaa hallinnonalalle
nakyman kaikkiin virastojen

Hankkeiden hallinta

hankkeisiin ja valtionhallinnolle
Valtionhallinnon nakyman kaikkien hallinnonalojen
hankesalkku ja virastojen kaikkiin hankkeisiin
= Hankkeiden tuottavuuden
Valtionhallinnon hankkeet varmistaminen

------------------------------------------------------------- = Veroeurojen kayton seuranta
m  Synergiaetujen lIdytdminen jo

R onalan hankkeiden suunnitteluvaiheessa
e Kesaliku = Hankkeiden laatutason seuranta
m  Miten hyvin pysyvat

Hallinnonalan hankkeet aikataulussa ja budjetissa eri
_____________________________________________________________ virastoissa

nakyma m  Osaamistarpeiden seuranta

m Hankejohtaminen, hankkeiden
Viraston l&pivientiosaaminen
hankesalkku

Viraston hankkeet

VALTIOVARAINMINISTERIO
Valtion arkkitehtuuri - Aki Siponen 26.4.2006
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Yhteisten palvelujen rahoitus

Ehdotus 6:

Valtion talousarvioon voidaan siséllyttaa erillinen
maararaha, josta voidaan rahoittaa:

m valtion yhteisten IT-palvelujen investointivaihneen menoja

m valtion yhteisten IT-palvelujen kaytto- ja yllapitomenoja
siltd osin kuin niita ei rahoiteta kayttgjilta perittavin
kayttomaksuin

m muita valtion IT-toiminnan keskeisia infrastruktuuri- ja
palveluhankintoja, joita ei voida sijoittaa hallinnonalojen
paaluokkiin.

Ehdotus 7:

Yhteisten palvelujen kaytto rahoitetaan
paasaantoisesti kayttomaksuin

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006

Kommentteja ehdotuksiin 6-7:
(Yhteisiin I1T-palveluihin erillinen maararaha)

m Ehdotus kannatettava, erillinen yhteisten
investointien maararaha jopa valttamaton

m Kayttomaksut OK ja hyvaksyttava tapa, joskin
esitys vaatii myohemmin tasmentamista:
m maksuperusteet, palvelutasot maariteltava selkeasti

= huolehdittava etta kustannustehokas virasto ei
joudu karsimaan

m Muutamassa lausunto: ehdotus jaa epaselvaksi ja
maksujen perusteet maarittelematta

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006




Muut ehdotukset

Ehdotus 8-

Valtion tietotekniikkahankintojen vuodelta 1998
olevat yleiset sopimusehdot (VYSE) uudistetaan.

Kommentteja:

m erittain kannatettava ehdotus, toteutettava
kiireellisimmin

m sopimusehtojen laajentamisesta ehdotuksia

(teleliikenne, tietoaineistojen ja tietopalvelujen
hankinta)

VALTIOVARAINMINISTERIO
Juhani Korhonen 15.5.2006




VALTIOVARAINMINISTERIO SUUNNITELMA
Hallinnon kehittamisosasto
Aki Siponen

15.3.2006

YHTEENTOIMIVUUS-KEHITTAMISOHJELMA (VALTIOHALLINNON ARKKITEH-
TUURI)

Tassé asiakirjassa esitetaan valtionhallinnon IT-strategian® toimeenpanoon
kuuluvan Yhteentoimivuus-kehittdmisohjelman suunnitelma. Yhteentoimi-
vuus-kehittamisohjelma sisaltad hankkeita, joissa kehitetd&n valtionhallin-
non arkkitehtuurikokonaisuutta ja arkkitehtuurityohon seka kehittamis-
hankkeiden hallintaan liittyviad menetelmia.

Suunnitelma kattaa kokonaisuudessaan valtionhallinnon arkkitehtuurin
alueella toteutettavat hankkeet. Valtionhallinnon arkkitehtuurilla tarkoite-
taan toiminnan, tietojen, tietojarjestelmien ja teknologiaratkaisujen muo-
dostamaa kokonaisuutta seké tasta kokonaisuudesta muodostettuja yhtenai-
sid malleja ja kuvauksia.

! Valtioneuvoston periaatepaatos valtionhallinnon 1T-toiminnan kehittamisesta, luonnos 2.5.2006 ja sen perustelumuistio
on korvannut IT-strategia —luonnoksen. Periaatepaatos kasitelladn valtioneuvostossa ennen kesad 2006. Periaatepaatoksen
teksti ei ole vield saatavilla julkisista l&hteista.

Valtionhallinnon IT-strategia. Luonnos 13.1.2006.
http://www.hare.vn.fi/upload/Asiakirjat/11289/84328 Valtiohallinnon |IT-strategia 130106 liitteineen.pdf
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1 Kehittdmisohjelman lahtékohdat

Valtionhallinnon IT-strategiassa vuosille 2006-2011 (jaljempéana IT-
strategia) on yhtend viidesta kehittdmisohjelmasta Yhteentoimivuus, jonka
tavoitteena on luoda edellytykset tehokkaalle ja yhtena nakyvalle hallinnol-
le.

Tama suunnitelma on laadittu I1T-strategiassa esitetyn tavoitetilan perusteel-
la. Yhteentoimivuus ja arkkitehtuurit on osa-alue, jolla on vaikutusta l&hes
kaikkiin muihin IT-strategian toteuttamisen osa-alueisiin IT-toiminnan oh-
jausmallista aina yksittdisten kehitysohjelmien ja hankkeiden toteuttami-
seen.

IT-strategiassa esitetyista valtion IT-toiminnan tavoitetilaa kuvaavista lau-
sumista on johdettavissa seuraavat valtionhallinnon arkkitehtuurin tavoiteti-
laa konkretisoivat lausumat:

1. On olemassa valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuuri, joka sisaltaa aina-
kin palvelu-, tieto-, ja teknisen arkkitehtuurin kuvaukset.

2. On olemassa sovittu toimintatapa, jota noudattamalla toteutetaan valti-
onhallinnon arkkitehtuurin mukaisia [s&hkdisen asioinnin] palveluita
seka toteutetaan tehokasta tietojen yhteiskayttoa liittdmalla hallinnon
ydintietojérjestelmié ja perustietovarantoja osaksi toimintaa.

3. Sovittua toimintatapaa kaytetédan kaikissa kehityshankkeissa.

IT-strategiassa on liséksi esitetty muiden kehittdmisohjelmien tavoitetilaa
koskevia lausumia. Naita voidaan pitaa ainakin jossain maarin tavoitetilan
kokonaisarkkitehtuuria ohjaavina. Tosin niita on syyta tarkastella pyrkien
erottamaan toiminnan visiosta ja strategiasta johdettavat tavoitteet (toimin-
nan arkkitehtuuriperiaatteet) ja tavoitetilan toteutusta kuvaavat ajatukset
keinoista tavoitteiden saavuttamiseksi.

2 Sidosryhmat

Kehitysohjelman keskeiset sidosryhmat ovat:

e Valtion IT-johtoryhma

e Hallinnonalojen tietohallintojohtajat

e Virastojen ja laitosten tietohallintojohtajat

e Valtionhallinnon organisaatioiden ylin johto

e Valtionhallinnon organisaatioiden toiminnan kehittdmisvastuussa olevat
henkilot

e Valtionhallinnon tiedonhallinnan kehittdmisvastuussa olevat henkilot

e Virastojen ja laitosten tietohallintohenkil6st6

e Palvelu- ja jarjestelmatoimittajat

e Tutkimus- ja koulutusorganisaatiot

Sidosryhmaanalyysi tehdaan hankesuunnitelman tarkentamisen yhteydessa.
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3 Tavoitteet

Kehitysohjelman ja hankkeiden tavoitteita voidaan tarkastella ainakin kol-
mella tasolla:

1. valtionhallinnon arkkitehtuurin sisélt6tavoitteet. N&iden tulisi olla toi-
minnan vision ja strategian perusteella muotoiltuja tavoitteita, joiden
saavuttamista kokonaisarkkitehtuurin olemassaolo ja arkkitehtuurin
mukaisen tietojarjestelmakokonaisuuden toteuttaminen edistéa.

2. valtionhallinnon arkkitehtuurin kuvausmenetelmien tavoitteet.
3. kehitysohjelmalle ja hankkeille asetettavat tavoitteet.

Tdssa kuvataan lyhyesti tavoitteita. Tavoitteita tarkennetaan varsinaisessa
arkkitehtuuritydssa.

3.1 Valtionhallinnon arkkitehtuurin tavoitteet

Valtionhallinnon arkkitehtuurin tavoitteena on:

1. Hallinnon rakennemuutoksen tukeminen suunnittelemalla tavoitetilan
arkkitehtuuri niin, etta

e suunnittelun lahtokohtana ovat toiminnan tavoitteet ja tarpeet,

o tietojarjestelmien kehittdmisen nopeutta ja joustavuutta voidaan
kasvattaa,

e tietojdrjestelmid voidaan yhtendistaa ja yhdistaa,

e resursseja voidaan keskittad ydintoiminnan jérjestelmien kehittami-
seen ja hallintaan

2. Monikanavaisten séhkdisten palvelujen toteuttamisen tukeminen suun-
nittelemalla tavoitetilan arkkitehtuuri niin, etté

e suunnittelun lahtokohtana ovat asiakkaiden asiakkaitten tarpeet ja
suunnitellut prosessit,

e tietovarannot integroidaan sahkaoisen asioinnin palveluihin niin, etta
varannoissa oleva tieto on laajasti kaytettavissa

e suunnittelussa varmistetaan tietoturvallisuuden ja hyvan tiedonhal-
lintatavan toteutuminen

3.2 Valtionhallinnon arkkitehtuurin kuvausmenetelmien tavoitteet

Arkkitehtuurin kuvausmenetelmien tavoitteet ovat sek& kuvausmenetelmille
ettd tydskentelymenetelmille ja —prosessille asetettavia tavoitteita:

e Yhteisen kielen luominen toiminnan kehittdjien, tiedonhallinnan kehit-
tajien ja tietohallinnon vélille.

o Keskeisten sidosryhmien vaatimusten huomioonottaminen. Arkkiteh-
tuurista tulee voida tuottaa kunkin sidosryhmaén tarpeita palvelevia vies-
tinnallisesti selkeita kuvauksia.

e Paremman kokonaiskuvan muodostaminen toiminnan [kehittdmisen] ja
tietojarjestelmien [kehittdmisen] vuorovaikutuksesta.
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Paatoksenteon tietopohjan parantaminen, kokonaiskuvaan perustuvan
faktapohjaisen paatoksenteon mahdollistaminen

3.3 Kehittdmisohjelman tavoitteet

Kehittdmisohjelma on kestoltaan viisi vuotta kuten muutkin 1T-strategian
toimeenpanon kehittdmisohjelmat. Yhteentoimivuus on alue, joka tulee ke-
hittdmisohjelman my06td muodostumaan jatkuvaksi toiminnaksi ja muuttaa
siten pysyvasti toiminnan kehittdmisen ja tietojarjestelmien elinkaaren hal-
linnan prosesseja.

Kehitysohjelman tavoite voidaan muotoilla:

Kehittamisohjelman tavoite

luoda valtionhallinnon arkkitehtuuri
toiminnan ja tietojarjestelmien
kehittdmisen ohjausvalineeksi kaikilla
valtionhallinnon tasoilla

‘= suunnitella ja ottaa kayttoon toimintamalli

m arkkitehtuurin yllapitdmiseksi ja

m arkkitehtuurikuvausten
hyddyntamiseksi kehityshankkeiden
ohjauksessa ja jarjestelmien
suunnittelussa

Kehittdmisohjelman alkuvaiheen osalta tavoitteet ovat:

3.
4.
S.

10.

11.

Luoda edellytykset valtionhallinnon arkkitehtuurin muodostamiselle.
Suunnitella valtionhallinnon arkkitehtuurin tavoitetila.

Tukea kehitysohjelmia ja karkihankkeita niissé tehtdvéssa arkkitehtuuri-
tyossa.

Luoda riittava tietopohja tavoitetilan kokonaisarkkitehtuurin tyostami-
seksi ja kehitysohjelmien toimenpidesuunnitelmien tuottamiseksi.

Luoda yhteisesti sovittu valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuurin mene-
telmé ja kuvaustavat

Suunnitella toimintamalli arkkitehtuurin yllapitdmiseksi ja arkkitehtuu-
rikuvausten hyodyntamiseksi kehityshankkeiden ohjauksessa ja jarjes-
telmien suunnittelussa

Tuottaa valtionhallinnon arkkitehtuurin tavoitetilan kuvaukset

Arvioida arkkitehtuuri-toimintatavan kayttoonottamisesta saatavat hyo-
dyt ja tarvittavat panostukset

luoda toimintasuunnitelma valtionhallinnon arkkitehtuurin kayton levit-
tdmiseksi.
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4 Toteutusmalli

Kehittamisohjelma suunnitellaan toteutettavan kolmena perékkaisend hank-
keena (Kuva 1):

1. Valtionhallinnon arkkitehtuurin suunnittelu — hankkeessa suunnitellaan
arkkitehtuurin kuvausmenetelmat ja kuvauskehikot ja arkkitehtuuri-
toimintamalli (arkkitehtuurin luomisen ja yllapitdmisen prosessit seké
arkkitehtuurin hyodyntdmisen prosessit), tuotetaan tavoitetilan arkkiteh-
tuurikuvaukset ylatason ja tuotetaan jatkohankkeiden toimenpidesuun-
nitelma. Lisaksi hankkeessa tuetaan ja koordinoidaan muiden kehitta-
misohjelmien hankkeissa tehtdvaa arkkitehtuurikuvaustyota.

2. Valtionhallinnon arkkitehtuuri-toimintamallin kéyttéonotto ja levitta-
minen —hankkeessa luodaan arkkitehtuuri-toimintamallin k&yttéonotta-
miseksi tarvittavat rakenteet ja levitetdan arkkitehtuuri-toimintamallia
vaiheittain valtionhallinnon organisaatioihin. Tavoitteena on kriittisen
massan muodostaminen ja toimintamallin konkreettisten hydtyjen osoit-
taminen, jotta toimintamallin levittdminen kaikkiin organisaatioihin oli-
si mahdollista.

3. Valtionhallinnon arkkitehtuuri-toimintamallin vakiinnuttaminen —
hankkeessa toimintamallia kehitetddn saatujen kokemusten pohjalta ja
varmistetaan toimintamallin vakiintuminen osaksi normaalia toiminnan
ja tietotekniikan kehittamistoimintaa.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Valtionhallinnon Valtionhallinnon Valtionhallinnon
arkkitehtuurin arkkitehtuuri-toimintamallin arkkitehtuuri-toimintamallin
suunnittelu kayttdonotto ja levittdminen vakiinnuttaminen
Arkkitehtuuri- |1« Toimintamallin Toimintamallin levittdminen
menetelman luonti kayttéonottamiseksi tarvittavien kaikkiin valtionhallinnon
Arkkitehtuuri- rakenteiden luonti organisaatioihin

Osaamisen kehittamisen
edellytysten varmistaminen
Toimintamallin levittdminen

i
i
i
:
i
toimintamallin luonti !
i
:
i
1 valtionhallinnon organisaatioihin
:
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i

Tavoitetilan ylatason
arkkitehtuurin

Toiminnan jatkuvuuden i
varmistaminen i
Saavutettujen hyotyjen arviointi ;
Kayttéonoton edistymisen i

suunnittelu E
Kehittamisohjelmien ! Kriittisen massan arviointi
arkkitehtuurityon ! muodostaminen
tukeminen ' » Saavutettujen hyoétyjen arviointi
Ambitiotason 11* Ambitiotason tarkentaminen
asettaminen !+ Kayttoonoton edistymisen
Jatkohankkeiden ' arviointi
suunnittelu ]
T - J-—---------al i ittt [-==——==-----=- IT _______________ m- === ———==--=-

Kuva 1. Yhteentoimivuus-kehittdmisohjelman paavaiheet

Ensimmaisessa hankkeessa tehdaan myds hyoty-kustannustarkastelut, joi-
den perusteella mitoitetaan kokonaisuutena arkkitehtuuri-toimintamallin
ambitiotaso. Valittua ambitiotasoa tarkennetaan jatkohankkeissa toiminta-
mallista saatujen kokemusten perusteella.

Néiden hankkeiden alle voidaan tarvittaessa perustaa osahankkeita.

5 Kehittamisohjelman organisointi

Kehittamisohjelman hankkeita ohjaa yksi ohjausryhma.

Kehittamisohjelman organisointia on havainnollistettu oheisessa kuvassa
alla ja toimijoiden rooleja ja vastuita on selvitetty lahemmin alla.
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Ohjausryhman kokoonpano pyritaan pitdmaan mahdollisimman pitkalti sa-
mana koko kehittdmisohjelman ajan. Lisaksi jatkuvuutta pyritddn varmis-
tamaan silla, ettd hankeryhmakin pysyy mahdollisimman pitké&lti samana
kehittdmisohjelman perékkaisissa hankkeissa.

| IT-JORY =

| VITKO |+

Kehittdmisohjelma

5 — 7 henkil6a

6 — 8 viikon valein % pv
Hankejohtaja p——
iKumppani-OHRYE

Ohjausryhma

50% Hankeassistentti I

Seurantaryhma «------ Hankeryhma Kumppanit Osahankkeet
20 — 30 henkiloa 8 — 10 henkilda Kilpailutus
korkeintaan 0,5 pv / kk 1-2pv/kk 2 — 3 kumppania

Kuva 2 Kehittdmisohjelman organisointi

5.1 Ohjausryhméa

Ohjausryhmaan kuuluu 5-7 henkil6a tietohallinnon ja toiminnan kehittami-
sen puolelta. Ohjausryhma kokoontuu 6 — 8 viikon valein, kokousten kesto
on 2-3 tuntia.

Ohjausryhman tehtavét ja vastuut
e On sitoutunut kehittdmisohjelman tavoitteen saavuttamiseen
¢ Antaa kehittdmisohjelmalle tukea koko sen elinkaaren ajan

o Nayttad suuntaa isoissa linjauksissa ja ohjaa muutosta haluttuun suun-
taan

e Tuo kehittdmisohjelmaan laaja-alaisen nakemyksen hallinnonalojen tar-
peista

e Tekee tarvittavat paatokset

5.2 Hankejohtaja
Hankejohtajana toimii valtionhallinnon arkkitehtuurikehittdmisesté vastaa-
va Valtion IT-toiminnan johtamisyksikon edustaja.
Hankejohtajan tehtévét ja vastuut:

¢ johtaa kehittdmisohjelman hankkeita koko kehittdmisohjelman elinkaa-
ren ajan

e vastaa kehittdmisohjelman hankkeiden valmistelusta
e vastaa tarvittavien resurssien hankinnasta
e vastaa kehittdmisohjelman hankkeiden seurannasta



5.3 Hankeryhma

5.4 Hankeassistentti

5.5 Seurantaryhma
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e raportoi kehittdmisohjelman etenemisestéd Valtion IT-johtoryhmalle (I1T-
JORY) ja IT-koordinointiryhmélle (VITKO)

e vastaa kehittdmisohjelman tavoitteiden saavuttamisesta ja tuloksellisuu-
desta

e vastaa tiedottamisesta ja yhteydenpidosta sidosryhmiin

Hankeryhmaan kuuluu 6-10 henkil6 tietohallinnon (arkkitehtuuritydn), toi-
minnan kehittdmisen ja tiedonhallinnan puolelta eri hallinnonaloilta.

Hankeryhma nimitetd&n kuhunkin kehittdmisohjelman hankkeeseen erik-
seen, mutta jatkuvuuden turvaamiseksi pyritaan pitdmaan riittdva maara
samoja jasenié.

Hankeryhman jasenten tulee varautua 0,5 — 2 htp / kuukausi tydpanokseen
hankkeessa.

Hankeryhman tehtavat ja vastuut:

e osallistuu hankkeen valmisteluun ja hankeasiakirjojen laadintaan

e osallistuu hankejohtajan alaisuudessa hankkeen toteutukseen

e hankeryhmén j&senet vastaavat omalla tydpanoksellaan ja asiantunte-
muksellaan hankkeen tavoitteiden toteutumisesta

Hankeassistentti toimii hankejohtajan ja hankeryhman apuna. IT-strategian
kehittdmisohjelmien hankkeille hankitaan tarvittaessa riittdva maara yhtei-
sid hankeassistentteja.

Hankeassistentin tehtavat ja vastuut:
e toimii hankejohtajan ja -ryhmén apuna
e avustaa materiaalin ja tiedon etsimisessé ja kerddmisessa

e kokousten valmistelu ja yhteydenpito hankeryhmaén jéseniin ja muihin
sidosryhmiin

e vastaa dokumenttien ja asiakirjojen arkistoinnista

Seurantaryhmaan kuuluu 20-30 edustajaa eri hallinnonaloilta ja organisaa-
tioista. Seurantaryhmaén kuuluu toiminnan kehittdmisen, tiedonhallinnan ja
tietohallinnon edustajia. Siihen voidaan kutsua myds valtionhallinnon ulko-
puolisten organisaatioiden, esimerkiksi jarjestelmé- ja palvelutoimittajien
sekd koulutus- ja opetusorganisaatioiden edustajia.

Seurantaryhmé nimetddn kuhunkin hankkeeseen erikseen.

Seurantaryhmaén jésenten tydpanos hankkeessa on korkeintaan 0,5 htp /
kuukausi.

Seurantaryhman tehtévat ja vastuut:
e Katselmoi hankkeen tuotokset
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e Tuo hankkeen tietoon oman organisaationsa tarpeita ja vaatimuksia
e Osallistuu hankkeen ty6pajoihin
o Valittad omille sidosryhmilleen tietoa hankkeesta

5.6 Kumppaniohjausryhma

5.7 Kumppanit

5.8 Osahankkeet

6 Aikataulu

Hankkeeseen valittavien yhteistybkumppanien tyon ohjaamiseksi ja seu-
raamiseksi voidaan perustaa erillinen kumppaniohjausryhma. Hankejohtaja
johtaa tata ryhmaa.

Kumppanien ohjaus- ja informointitarpeet voidaan toteuttaa myos antamal-
la heille 1asnéolo-oikeus ohjausryhmassa.

Mikali kumppaniohjausryhmé perustetaan sen tehtavét ja vastuut ovat:
e Kumppanien tyon edistymisen ja sopimusvelvoitteiden seuranta

e Kumppanien tyéhoén liittyvien muutospyyntdjen valmistelu ohjausryh-
malle paatettavaksi

Kumppanit toimivat kehittdmisohjelmassa hankejohtajan ohjauksen alai-
suudessa ja suorittavat sovitut tehtavat.

Kehittamisohjelman hankkeisiin valitaan kumppaneita hankekohtaisesti.
Jokaiseen hankkeeseen pyritdén saamaan useita kumppaneita.

Erillisi& osa-alueita varten voidaan perustaa osahankkeita. Osahankkeet toi-
mivat ohjausryhman ja hankejohtajan ohjauksessa. Osahankkeelle voidaan
tarvittaessa valita hankepaallikkd. Osahankkeella on oma hankeryhma ja
silla voi olla kumppanien tydn ohjausta varten oman kumppani-
ohjausryhma.

Valtionhallinnon arkkitehtuurin suunnittelu —hanke kdynnistetédan keséa-
kuussa 2006. Hanke kestaa vuoden 2007 syksyyn. Tavoitteena on saada
hanke paatokseen syyskuun 2007 loppuun mennessa.

Paatoksenteko hankkeen esitysten pohjalta tehddén loka-marraskuussa
2007.

Seuraavan hankkeen (Valtionhallinnon arkkitehtuuri-toimintamallin levit-
tdminen ja kayttoonotto) suunnittelu tehd&én loka-joulukuussa 2007 ja
hanke kdynnistetddn vuoden 2008 alussa. Hanke pééattyy vuoden 2009 lo-
pussa.

Kolmas hanke (Valtionhallinnon arkkitehtuuri-toimintamallin vakiinnut-
taminen) kaynnistetdan vuoden 2010 alussa ja hanke paattyy vuoden 2011
lopussa.
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7 Tulokset

Kehittdmisohjelman tuloksena valtionhallinnossa on otettu kayttoon arkki-
tehtuuri-toimintamalli sovitussa laajuudessa:

e Valtionhallinnon ja hallinnonalojen tasolla seka yksittaisissé virastoissa
on olemassa sovittu toimintamalli arkkitehtuurikuvausten yllapitami-
seksi ja arkkitehtuurin kehittdmiseksi. Toimintamallissa on maaritelty
eri osapuolten roolit ja vastuut riittdvan yksityiskohtaisella tasolla.

e Strategian suunnittelun, toiminnan ja tietojarjestelmien suunnittelun ja
kehittdmisen prosesseissa kaytetddn arkkitehtuurikuvauksia tyovélinee-
né. Naissakin prosesseissa on eri osapuolten roolit ja vastuut sovittu
riittavan yksityiskohtaisella tasolla.

e Valtionhallinnolla on kéytettavisséén riittdvd mééra osaamista arkkiteh-
tuurin kehittdmiseksi ja hyddyntamiseksi.

8 Hyddyt

Arkkitehtuurinkuvausten olemassaolo, yllapitdminen ja kdyttdminen tuo
selkeité ja mitattavia hy6tyja. Osa hyodyista riippuu siitd, kuinka hyvin
arkkitehtuuri on suunniteltu ja suurin osa hyodyisté realisoituu vasta kun
arkkitehtuuria toteutetaan. Hyotyjen suuruus riippuu myds siité, kuinka pal-
jon arkkitehtuurin kehittamiseen ja kdyttéon panostetaan.

Keskeisid hyotyja ovat:

e toiminnan muutokset voidaan vieda lapi nopeammin, tietojarjestelmét
eivét ole toiminnan uudistamisen esteend

o tietojarjestelmat tukevat nykyistd paremmin toiminnan tavoitteita ja
tarpeita

e toiminnan jatkuvuuden ja tietoturvan vaatimukset voidaan toteuttaa
helpommin

o tietojarjestelmien ja tietoteknisten ratkaisujen hankinta on nopeampaa,
yksinkertaisempaa ja halvempaa

0 hankintapéaatokset ovat yksinkertaisempia, silla paatoksentekoon
tarvittavat tiedot ovat saatavilla yhtendisessa suunnitelmassa

0 hankintaprosessi on kokonaisuutena nopeampi, hankinnan nopeus
ja joustavuus voidaan maksimoida uhkaamatta jarjestelmakokonai-
suuden yhtendisyytta

0 epatarkoituksenmukaiset hankinnat voidaan valttaa

o tietotekniikkaan sitoutuneen pddoman tuotto paranee ja tulevaisuudessa
tehtdvien investointien riskit pienenevat

o tietojarjestelma- ja teknologiakartta on yksinkertaisempi

0 pé&éatokset ulkoistamisesta, ostamisesta tai itse tekemisestd voidaan
tehda joustavammin

0 Olemassa olevat tietojérjestelméat saadaan tehokkaampaan kayttoon,
niihin sitoutuneen pdédoman tuotto voidaan maksimoida

o0 Uusien IT-investointien riskit pienenevét
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e Tietohallintotoiminta on tehokkaampaa

o Tietojarjestelmien kehittdminen, tuki ja yllapito voidaan toteuttaa
edullisemmin

o Tietojarjestelmien yhteentoimivuus paranee ja jarjestelmia seké
verkkoja voidaan hallinta helpommin

o Tietojarjestelmien ja niiden rakenneosien elinkaaren hallinta on
vaivattomampaa

9 Riskit

Seuraavassa on esitetty tdhan mennessa tunnistettuja kehittdmisohjelmaan
liittyvia riskejd. Riskianalyysia tdydennetaan hankkeiden yksityiskohtaisen
suunnittelun yhteydessa.

e Arkkitehtuuri-toimintamallin kdyttoonotto saattaa muuttaa olemassa
olevia valtarakenteita joillakin hallinnon tasoilla.

e Kehittdmisohjelmalle ei saada riittdvad ylimmén johdon tukea.
e Kehittdmisohjelman toteuttamiseksi ei saada tarvittavia resursseja.

e Hankkeissa ei saada aikaan kaikkien osapuolten riittavaa sitoutumista
tavoitetilaan.

e Kehittdmisohjelma epdonnistuu menetelmien ja kuvaustapojen valin-
nassa, niille ei saada riittdvéan laajaa hyvaksyntaa.

e Arkkitehtuurin siséltoon (tiedot tietojarjestelmistd, tietovarannoista
jne.) liittyvéat luottamuksellisuusvaatimukset estavét kokonaisuuden
suunnittelun.

e Arkkitehtuurin siséllosta rajataan pois olennaisia osia esimerkiksi orga-
nisaatiorakenteiden tai —muotojen vuoksi.



