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	Lausunto Valtionhallinnon IT-strategiasta


Valtiovarainministeriö on pyytänyt kirjeellään 13.1.2006 (VM 101:00/2005) lausuntoa Valtionhallinnon IT-strategia-muistiosta (13.1.2006).
Valtionhallinnon IT-strategiassa on kuvattu valtionhallinnon IT-toimintaa, toimintaympäristön muutoksia, analysoitu toiminnan heikkouksia ja vahvuuksia, luotu sen perusteella IT-toiminnan kehittämisen tavoitteet ja kuvattu IT-toiminta tavoitetilassa.
Tiivistelmässä IT:n yleisistä kehitysnäkymistä on referoitu kehitysnäkymiä yritysmaailmassa ja julkishallinnossa. Olisi ollut hyvä tarkastella lähemmin myös kotitalouksien ja kansalaisten IT:n käytön kehitysnäkymiä, koska esimerkiksi sähköisiä asiointipalveluja kehitetään juuri näille käyttäjille. Nyt tältä osin tyydytään varsin yleisluontoisiin lausumiin väestön IT-osaamisen tason noususta ja nuoremman väestön toiveista julkishallinnon verkkopalvelujen suhteen.
Tavoitetilan kuvauksessa on mainittu keskeisinä alueina mm. sähköiset palvelut ja yhden hallinnon näkymä kansalaisille, yrityksille ja yhteisöille, toiminnan avoimuus, kansalaisen osallisuus ja informaation levittäminen sekä luottamus sähköiseen hallintoon. Nämä asiat ovat olleet ja ovat erityisesti esillä myös eduskunnan IT:n kehittämisessä. Mainittakoon tässä yhteydessä, että eduskunnan tietohallintolinjauksessa on yhtenä hankkeena eduskunnan oman e-demokratia politiikan linjaus.
Yhteisten tietojärjestelmien ja yhtenäisen perustietotekniikkapalvelujen osalta ehdotetaan keskitettyä toimintaa. Tavoiteltujen hyötyjen saavuttaminen edellyttää nykyistä tiukempaa ohjausta, mutta keskitetyn toiminnan järjestäminen ja pyörittäminen saattaa aiheuttaa yllättävänkin suuria resurssitarpeita. Tämän johdosta keskittämisen hyödyt ja haitat on punnittava tarkasti. Oletettavasti tavoitteena ei ole perustaa uutta Valtion tietokonekeskusta? Lisäksi perustietotekniikankin osalta virastojen tarpeet saattavat olla hyvinkin eritasoisia.
Toimintaperiaatteissa on kuvattu vastuut, yhteistoiminta ja päätöksenteko. Valtionhallinnon IT-toiminta on laaja-alaista ja kohteena on lukuisa joukko virastoja ja laitoksia. Siitä syystä IT-toiminnan organisointikin on kaiken kaikkiaan varsin moniportainen. Haasteena tulee olemaan, miten IT-toiminnan nykyinen toimintamalli saadaan muutettua tavoitetilan mukaiseksi tehokkaaksi ja verkottuneeksi hallinnoksi. 
Strategian toimeenpano jakautuu usealle vuodelle ja hyötyjen realisointi alkaa vuoden 2010 jälkeen. Liitteessä kuvatut kärkihankkeet ovat kaikki tärkeitä ja keskeisiä tavoitetilan saavuttamisen kannalta. Hankkeiden toteutus painottuu suunnittelujakson alkuun: vuosille 2006–2008. Onko toteutusaikataulu realistinen? Onko riittävästi resursseja käytettävissä? Onko tavoitetila mahdollista saavuttaa asetetussa aikataulussa? Valtionhallinnon tietohallinnon nykytilan arvioinnin yhteydessä strategiassa on arvioitu valtioneuvoston periaatepäätöksen 2.3.2000 toteutumista valtionhallinnon tietohallinnon kehittämisestä. Riippumattomassa ulkopuolisessa arviossa on todettu, että periaatepäätös sisältää hyviä strategisia linjauksia, mutta "niitä on strategiaa ajatellen liikaa, ja ne ovat liian yleisluontoisia". Lausuntopyynnön kohteena olevassa IT-strategiassa on linjausten lisäksi yksityiskohtaisempia hankekuvauksia, mutta onko niitä liikaa asetettuun aikatauluun nähden?
Valtionhallinnon IT-strategia sisältää merkittäviä ja jopa välttämättömiä hallintoa ja tietohallintoa muuttavia ja kehittäviä hankkeita. Strategia koskee yli sataa valtion virastoa ja noin 120 000 työntekijää. Kyseessä on siis todella merkittävä strateginen linjaus ja sen toimeenpano. Tämän vuoksi on tärkeää, että eduskunta voi seurata hankkeen etenemistä ja että eduskunnalla on käytettävissään hankkeeseen liittyvät keskeiset tulostiedot. Eduskunnan tietohallinto suhtautuu myönteisesti hankkeisiin ja on valmis voimavarojensa puitteissa osallistumaan eduskunnan kannalta keskeisiin hankkeisiin.
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