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Nykytila

Sisdministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta
(1256/2018) on voimassa vuoden 2019 loppuun. Sisdministerion asetus esitetédan
annettavaksi uudelleen yhden vuoden ajaksi siten, ettd Maahanmuuttoviraston
suoritteista perittdviin maksuihin tehd&an késittelykustannusten muutoksiin
perustuvia korjauksia.

Omakustannushintoihin verrattuna ensimmaisié oleskelulupia ja kansalaisuutta
koskevien hakemusten kasittelymaksujen kustannusvastaavuus olisi esitetyill&
maksuilla p&dosin noin 94 - 115 %. Tama4 ei kuitenkaan koskisi valtion
maksuperustelain (150/1992) 6 §8:n 3 momentin mukaisia joko omakustannusarvoa
alempia tai maksuttomia hakemuksia, joista saddet&én asetusehdotuksen 3 ja 4 §:ssa.
Omakustannusarvoa alempi késittelymaksu esitetdan edelleen perittavéksi kaikista
ensimmaisista oleskelulupahakemuksista, pois lukien tyontekijan seka yrittajan
ensimmadinen oleskelulupahakemus, seka alaikaisen ja opiskelijan méaéraaikaisesta
oleskeluluvasta. Maksuttomia julkisoikeudellisia suoritteita ovat muun muassa
kansainvélistd suojelua koskevat hakemukset.

Osaan Maahanmuuttoviraston suoritteista perittavista maksuista esitetadn tehtavaksi
muutoksia, jotta kustannusvastaavuus saadaan lahemmaés 100 %. Suurimmat
muutokset tehtéisiin tyontekijén ja yrittajan oleskelulupahakemusten
kasittelymaksuihin, kun kaikkia tyontekijan ja yrittajan paperisena tehtyjen
oleskelulupahakemusten kasittelymaksuja esitetddn nostettavaksi 40 eurolla ja UMA-
jarjestelman sahkoisen asioinnin kautta tehtyna nostettavaksi 90 eurolla.
Kustannuksia pystytaan aiempaa tarkemmin eriyttdméan sédhkaoisen asioinnin ja
paperisena jatettyjen hakemusten kasittelyn valilla, ja tdméa nakyy myos lupien
maksuissa. Kustannusvastaavuus muutoksilla pysyisi kuitenkin 1ahell&d 100 %. Myos
kasvuyrittdjan oleskelulupien, taysi-ikaisten jatko-oleskelulupien seka pysyvien
oleskelulupien késittelymaksuihin esitetddn maltillisia muutoksia. Suomen
kansalaisuutta koskevien hakemusten késittelymaksuihin tehtdisiin suuruudeltaan 40
euron muutoksia.

Asetusehdotuksesta on pyydetty valtiovarainministerion lausunto.
Valtiovarainministerié on lausunnossaan nostanut esille seuraavat seikat...
Valtiovarainministerion lausunto on otettu huomioon asetuksen jatkovalmistelussa.

Lausunnot on saatu myos ty6- ja elinkeinoministerioltd, ulkoministerioltd seka
Maahanmuuttovirastolta. Lausunnot on huomioitu asetuksen jatkovalmistelussa.

Valtion maksuperustelain mukaan suoritteesta valtiolle perittdvdn maksun suuruuden
tulee paasdantoisesti vastata suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia
(omakustannushinta). Raha-asiainvaliokunta edellytti vuonna 2007, etté



sisdasiainministeri6 ryhtyy toimenpiteisiin lupa- ja muiden prosessien kehittdmiseksi
ja tehostamiseksi niin, ettd Maahanmuuttoviraston suoritteissa voidaan
paasaantoisesti siirtyd omakustannusarvon mukaisiin maksuihin. Myos
Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastaja on Maahanmuuttoviraston
vuoden 2017 tilintarkastusta koskevassa vuosiyhteenvedossa todennut, etta
julkisoikeudellisista suoritteista perittdvien maksujen méaarittamiseksi valtion
maksuperustelain 6 §:n mukaisesti tulee kiinnittd4 huomiota. Tilintarkastaja on
Maahanmuuttoviraston vuoden 2018 tilintarkastusta koskevassa vuosiyhteenvedossa
todennut, ettd Maahanmuuttoviraston maksuperustelain mukainen
julkisoikeudellinen maksullinen toiminta on ollut alijggmaista vuosina 2011-2018.
Alijaddméa vuonna 2018 oli 6 779 000 euroa ja kustannusvastaavuusprosentti 75.

Maahanmuuttoviraston maksuperustelain mukainen julkisoikeudellinen maksullinen
toiminta on ollut alijadmaista vuosina 2011-2018. Maahanmuuttoviraston vuoden
2018 tilinp&atoksen mukaan viraston maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli
75% ja 88%:n tavoitetta ei saavutettu. Kun vuonna 2017 kustannusvastaavuus oli 81
% ja vuonna 2016 54 %, voidaan todeta, ettd vuonna 2018 kustannusvastaavuus on
laskenut. Aikaisempina vuosina kustannusvastaavuuden heikkenemisen keskeinen
syy on ollut kustannustason nousu, jota ei ollut kompensoitu hakemusmaksujen
korotuksilla. Paatosten kokonaiskustannusta nosti etenkin vuonna 2016
Maahanmuuttoviraston henkilostoméaran moninkertaistuminen.
Turvapaikkahakemusten ratkaiseminen véhensi maksullisen toiminnan suhteellista
osuutta. Tulevaisuudessa pyritaan edelleen hillitsemaan kustannustason nousua, jotta
ero omakustannushintojen ja kasittelymaksujen vélill4 saataisiin pienenemaén ja
kustannusvastaavuutta nostettua vield lahemmas 100 %. Vaikka
kustannusvastaavuudessa pyritaan 100 %: iin, on huomioitava, etté tietyissa
lupatyypeissa omakustannusarvoa alemmat hinnat ovat perusteltuja, jolloin 100 %:n
kustannusvastaavuus ei ole mahdollinen. Julkisoikeudellisten suoritteiden
omakustannushintojen kehittymista tarkastellaan edelleen valmisteltaessa vuoden
2021 Maahanmuuttoviraston maksuasetusta ja kasittelymaksuja tarkennetaan
tarvittaessa hyvan kustannusvastaavuuden saavuttamiseksi. Muiden kuin
julkisoikeudellisten suoritteiden tuloja ei ole otettu huomioon, koska kéytanndssa
muut tulot ovat pienid ja satunnaisia.

Maahanmuuton prosesseissa kustannuksia nostavat asioiden kasittelyn
monivaiheisuus ja useiden viranomaisten osallistuminen prosessiin. Prosesseja on
kehitetty muun muassa ulkomaalaishallinnon sahkéisen asiankasittelyn kehittamista
koskevassa UMA-hankkeessa. Ulkomaalaisasiain sdhkoinen asiankésittelyjarjestelmé
(jaljempand UMA) otettiin kayttdon loppuvuodesta 2010. UMA-jarjestelméaa on
kayttoonoton jalkeen kehitetty ja kehitetd&n edelleen tulevina vuosina.

UMA-jarjestelmaa on kehitetty valtiovarainministerion myontamalla
tuottavuushankerahoituksella, Maahanmuuttoviraston toimintamenomaéérarahalla ja
EU-rahastojen rahoituksella. UMA-jarjestelman kehittdmisessa yhtena merkittavana
tavoitteena on hakemusten kasittelyaikojen lyheneminen. UMA:n tuottavuushyotyjen
toteutuessa ja omakustannushintojen laskiessa sahkoisessé asioinnissa on paasty
kustannustasolle, jolla sdhkoisestd hakemuksesta perittavilla maksuilla pystytédén
kattamaan lupien tuottamisesta aiheutuvat kustannukset. Tulevaisuudessa UMA.-
jarjestelmaa pyritaan kehittdméan vield enemman automatisaatiota mahdollistavaksi.
Tama tehostaisi kasittelya entisestaan ja sitd kautta myos alentaisi késittelymaksuja,
mutta edellyttdd jonkin verran myos lainsd&ddannon kehittymista.



Sahkaisen asioinnin avulla hakemusprosessia on saatu tehostettua ja
tuottavuushyotyja realisoitua. UMA-jérjestelman sdhkoéisen asioinnin kautta jatetyt
hakemukset ovat edullisempia, koska niiden kasittelyprosessi on tehokkaampi, mika
tarkoittaa edullisempia omakustannushintoja. Kustannuksia on pystytty viela
aiempaa tarkemmin eriyttdmaan sahkoisen asioinnin ja paperiasiakirjoja seka
suurempaa méaéarad henkilokohtaista asiointia vaativan menettelyn valilla. Sdhkdisten
hakemusten alhaisempi hinta ohjaa hakijoita kustannustehokkaamman séhkdisen
hakemuksen k&yttoon. Sdhkdisen asioinnin osuuden kasvu nostaa paperilla jatettyjen
hakemusten omakustannushintaa. Tdma on jo huomattavissa erityisesti
tyontekijoiden ja yrittdjien oleskeluluvissa. My6s sahkoisten hakemusten hintoja
nostetaan vuonna 2020, jotta ne olisivat kustannusvastaavia.

Maahanmuuttoviraston maksullisten suoritteiden hallinnonalojen valisista
menettelyista solmittu uusi puitesopimus tuli voimaan 1.1.2017
(SMDno0/2016/1731). Sopimuksen mukaisesti sopimuksen seurantaa,
Maahanmuuttoviraston maahanmuuton maksullisten suoritteiden kehittdmista ja
maksuasetuksen paivittamista varten on asetettu sopimusosapuolten (SM, UM, TEM)
ja Maahanmuuttoviraston yhteinen ohjausryhmad, joka on syksyn 2019 aikana
sisaministerion johdolla kokoontunut valmistelemaan esitettyja maksujen muutoksia.
Ohjausryhmassa on kayty lapi maahanmuuton suoritteiden omakustannushinnat ja
tdhan perustuen péaadytty esitettyihin maksuihin vuodelle 2020. Puitesopimuksen
sisaltd on tarkistettu ja laadittu uudelleen. Uuden puitesopimuksen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2020.

Maksutulot jaetaan eri sopimusosapuolten vélilla erikseen sovitussa suhteessa.
Maahanmuuttoviraston ja ulkoasiainhallinnon valill jatketaan nykyisin k&ytdssa
olevia tilitys- ja kirjauskéytantdja. Maahanmuuttovirasto laskuttaa
ulkoasiainministerioltd kuukausittain edustustoihin jatettyjen hakemusten lupatulot.
Tiedot ulkoasiainministerion kautta jatetyistd hakemuksista saadaan UMA-
jarjestelman kautta. Kasittelymaksut tyontekijan seka yrittajan
oleskelulupahakemuksista suoritetaan Maahanmuuttoviraston tulotilille.
Maahanmuuttovirasto tilittdd neljannesvuosittain tyo- ja elinkeinoministerion alaisen
hallinnon tulot ELY - kirjanpitoyksikolle tydlupayksikoittéin jaoteltuna.

Muutokset lupaperusteisiin vuonna 2019

Vuonna 2019 ei tehty muutoksia lupaperusteisiin.

Muiden viranomaisten kanssa samanlaatuiset suoritteet

Ulkomaalaislain 139 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto p&attdd muukalaispassin ja
pakolaisen matkustusasiakirjan myontdmisestd Suomessa olevalle ulkomaalaiselle
sekd niiden peruuttamisesta. Suomen edustusto paattdd Maahanmuuttovirastoa
kuultuaan muukalaispassin myoéntamisesté ulkomailla olevalle ulkomaalaiselle.

Maahanmuuttovirasto voi myontdd Suomessa olevalle ulkomaalaiselle muukalais-
passin tai pakolaisen matkustusasiakirjan ulkomaalaislaissa tarkemmin saadetyilla
perusteilla. Kyseisista matkustusasiakirjoista perittavé késittelymaksu on ollut
yhtéldinen Suomen kansalaiselta passista perittavén kasittelymaksun kanssa.



Pakolaisten oikeusasemaa koskevan YK:n yleissopimuksen mukaisesti
muukalaispassin antamisesta perittavd maksu ei saa ylittdd kotimaan passista
maksettavaksi maarattya alinta maksua. Passista peritadn vuonna 2020 alimmillaan
45 euron kasittelymaksu. Né&in ollen muukalaispassin ja pakolaisen
matkustusasiakirjan késittelymaksua esitetaan alennettavaksi 45 euroon nykyisesté
49 eurosta. Myos kielteisesta paatoksesta perittaisiin 45 euron kasittelymaksu.

Muukalaispassia ja pakolaisen matkustusasiakirjaa koskevista kielteisisté ja
myonteisista paatoksista peritddn humanitaarisista syistd omakustannusarvoa alempi
maksu. Kadotetun tilalle annettavaa uutta muukalaispassia, pakolaisen
matkustusasiakirjaa tai oleskelulupakorttia koskevaan hakemukseen tehtdva
myonteinen tai kielteinen paétds on kuitenkin omakustannushintainen. Tdma on
perusteltua kadonneisiin matkustusasiakirjoihin liittyvien vilppitapausten
ehkaisemisen vuoksi.

Viisumit séilyvat muiden viranomaisten kanssa saman laatuisina suoritteina.
Viisumihakemus otetaan tutkittavaksi Schengen-valtion edustustossa edustuston
tarkistettua hakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytykset. Eras tutkittavaksi
ottamisen edellytyksistd on viisumimaksun maksaminen. Viisumin myontaa
ulkomailla Schengen-valtion edustusto taikka jasenvaltioiden Euroopan
ulkopuolisilla merentakaisilla alueilla oleva nimetty viranomainen.
Henkil6tarkastuksista vastaava viranomainen voi kasitella viisumihakemuksen
Schengen-alueen ulkorajoilla. Suomen alueella viisumin voimassaoloajan ja/tai
sallitun oleskelun keston jatkamista koskevan asian kasittelee poliisilaitos.
Maahanmuuttovirasto voi ulkomaalaislain 210 8:n mukaan ottaa ratkaistavakseen
poliisilaitoksen toimivaltaan ulkomaalaislain mukaan kuuluvan asian. Poliisilaitos
voi myds saattaa toimivaltaansa kuuluvan asian Maahanmuuttoviraston
ratkaistavaksi. Tdman vuoksi viisumeihin liittyvésta késittelymaksusta sdédetdén
my06s Maahanmuuttoviraston maksuja koskevassa asetuksessa.

Viisumihakemusten kasittelyssa noudatetaan yhteison viisumisaédnngston laatimisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (2009/810/EY) sdannoksié.
Kyseisessé asetuksessa, jota kutsutaan viisumisd&dnnostoksi, sdddetadn myos viisumi-
hakemuksen késittelyyn liittyvistd maksuista. Kyseistd asetusta on muutettu
20.6.2019 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1155 ja sita
sovelletaan 2.2.2020 alkaen. Viisumimaksusta sdddetaan saannoston 16 artiklassa,
jonka mukaan maksu on 60 euroa 1.2.2020 saakka ja 2.2.2020 alkaen 80 euroa.
Viisumisaannoston viisumin jatkamista koskevan 33 artiklan 1 ja 2 kohdassa on
eroteltu tilanteet, joissa jatkaminen liittyy toisaalta ylivoimaiseen esteeseen tai
humanitaariseen syyhyn ja toisaalta vakaviin henkil6kohtaisiin syihin.
Ensimmaisessé tapauksessa jatkaminen mydnnetd&n maksutta, kun taas
jalkimmaisessa tapauksessa jatkamisesta peritaan jatkossakin 30 euron maksu.

Julkisoikeudelliset suoritteet, joista peritddn omakustannusarvoa vastaava maksu

Oleskelulupamaksut

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1155, annettu 20 piivani kesidkuuta 2019, yhteisén
viisumisdaannoston laatimisesta annetun asetuksen (EY) N:o 810/2009 (viisumisdannosté) muuttamisesta.



Maahanmuuttovirasto myontaa oleskeluluvan ulkomaalaiselle.
Oleskelulupahakemukset jatetd&n ulkomaalaislain 60 §:n mukaan ulkomailla Suomen
edustustoon, toisen Schengen-maan edustustoon tai ulkoiselle palveluntarjoajalle.
Suomessa hakemus jatetddn Maahanmuuttovirastolle. Hakemuksen vireille tulon
yhteydessé hakemuksen vastaanottava viranomainen perii hakijalta késittelymaksun
ja kirjaa hakemuksen tiedot ulkomaalaisrekisteriin. Maksun maksaminen on
edellytys kasittelyn jatkamiselle sen vireille tulon jalkeen. Edustustot antavat
oleskelulupapéatokset tiedoksi hakijoille ulkomailla ja Maahanmuuttovirasto seké
poliisi tietyissa tapauksissa Suomessa.

Tyontekijén ja yrittajan oleskeluluvan myoéntamismenettely on kaksivaiheinen.
Tyontekijan oleskeluluvan tydmarkkinaedellytykset harkitsee tyo- ja
elinkeinotoimisto (ty6lupayksikko) ja yrittdjan oleskeluluvan liiketaloudelliset
edellytykset elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus, ELY. Kasvuyrittdjan osalta
liiketoiminnallisen kasvu- ja kannattavuusarvioinnin tekee Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland. Hakijan tulee hankkia Business Finlandin puoltava lausunto jo
ennen oleskeluluvan hakemista. Tdma lausunto on maksuton. Kausitydtodistuksen
antaa Maahanmuuttovirasto todistuksena oikeudesta tehda kausity6té alle 90 péivaa.
Jos hakijalla on tarkoitus tulla Suomeen kausityohon 3-6 kuukaudeksi, myont&a
Maahanmuuttovirasto kausitydoleskeluluvan ilman ty6- ja elinkeinotoimiston
tekem&é osaratkaisua. Seké tyontekijan etta yrittajan eri oleskeluluvissa
Maahanmuuttovirasto tutkii aina oleskeluluvan myéntamisen yleiset edellytykset eli
sen, katsotaanko ulkomaalaisen vaarantavan yleista jarjestysta ja turvallisuutta,
kansanterveytté tai Suomen kansainvalisia suhteita. Maahanmuuttovirasto paattaa
luvan myodntédmisesta.

Tyodntekijan ensimmaisen oleskeluluvan késittelymaksua esitetdén nostettavan 600
eurosta 640 euroon, jos hakemus jatetdan paperisena ja 400 eurosta 490 euroon, jos
hakemus jatetddan UMA-jarjestelman séhkdisen asioinnin kautta.

Tyontekijan ensimmaisen oleskeluluvan omakustannushinta oli
Maahanmuuttovirastossa elokuun 2019 loppuun mennessa 381,52 euroa ja
edustustoissa 205,01 euroa. Tyo6- ja elinkeinotoimistojen tydlupayksikdiden
kustannukseksi osapaattksen osalta on méaritelty 49 euroa. Kaiken kaikkiaan
tyontekijan ensimmaisen oleskeluluvan omakustannushinta on korkeampi, koska
lupakasittelyn kaksivaiheisuus nostaa kokonaishintaa. Esitetylla 640 euron
kasittelymaksulla omakustannushinnan kustannusvastaavuusprosentti on 101 %, kun
hakemus jatetddn Suomen ulkomaan edustustoon. Kun hakemus jatetdan UMA-
jarjestelman sahkoisen asioinnin kautta, tyontekijan ensimmaisen oleskeluluvan
omakustannushinta Maahanmuuttovirastossa oli 250,05 euroa tammi-elokuussa
2019. Edustustojen ja tyo- ja elinkeinotoimistojen tyo-lupayksikdiden osalta
omakustannushinta on vastaava kuin paperisena jatetyissa hakemuksissa. UMA.-
jarjestelman sahkoisen asioinnin kautta jatettyna esitetyll& 490 euron
kasittelymaksulla kustannusvastaavuusprosentti on 97 %. Sahkaisesti jatettyjen
hakemusten kasittelyn omakustannushinta on alempi kuin paperilla jatettyjen
hakemusten.

Maksutulojen jakaminen esitetddn sopimuksen mukaisesti jaettavaksi siten, etta
maksusta osoitetaan Maahanmuuttovirastolle 354,60 euroa, jos hakemus on jatetty
Suomen edustustoon. Edustustolle osoitetaan 236,40 euroa ja tydvoiman
saatavuusharkinnan suorittavalle tyélupayksikélle 49 euroa. Jos hakemus on jatetty



séhkdisen asioinnin kautta, osoitetaan Maahanmuuttovirastolle 264,60 euroa ja jos
hakemuksen késittelyyn osallistuu Suomen edustusto, sille osoitetaan 176,40euroa.
Tydvoiman saatavuusharkinnan suorittavalle ty6lupayksikélle osoitetaan 49 euroa
myds sahkoisen asioinnin kautta jatetyn hakemuksen ollessa kyseessa.

Kausityotodistusta haetaan aina suoraan Maahanmuuttovirastolta joko sahkéisen
asioinnin kautta tai séhkopostilla. Ndin ollen Suomen edustustoilla ei ole osuutta
prosessissa. Maahanmuuttovirasto ei tutki todistusta antaessaan maahantulon
edellytyksia vaan tydsuhteeseen ja tyonantajaan liittyvia asioita. Todistuksia on
syyskuun 2019 loppuun mennessa haettu yli 6000 kappaletta. Kasittelymaksu
esitetddn nostettavaksi 75 euroon, jos sitd haetaan sahkoisesti UMA-jarjestelmén
kautta ja sailytettdvan 100 eurossa, jos sitd haetaan l&hettdmalla hakemus
Maahanmuuttovirastolle séhkdpostilla. Nailla kasittelymaksuilla
kustannusvastaavuus olisi 122 %, kun hakemus jatetdén sahkopostilla ja 100 %, kun
se jatetdan sahkoisesti. Omakustannushintaa on syyta tarkastella pidemmall&
ajanjaksolla ja kasittelymaksua arvioida uudelleen, kun kausitydtodistusten
antamisesta on enemmé&n kokemusta ja etenkin, kun sahkoiset jarjestelmat ovat
kausityotodistusten osalta toimineet suunnitellulla tavalla kauemmin.

Kausityooleskeluluvat 3-6 kuukaudeksi myontad Maahanmuuttovirasto ilman ty6-
ja elinkeinotoimiston tekemé&é osaratkaisua. Oleskeluluvan omakustannushinta oli
Maahanmuuttovirastossa elokuun 2019 loppuun mennesséa 381,52 euroa ja
edustustoissa 205,01 euroa eli yhteensa 586,53 euroa. Oleskeluluvan késittelymaksua
esitetddn nostettavan 550 eurosta 560 euroon ja 350 eurosta 410 euroon, kun
hakemus jatetddn UMA-jarjestelman séhkdisen asioinnin kautta.
Kustannusvastaavuus olisi siten 95 % ja sahkoisen hakemuksen osalta 90 %.
Hakemus jatetadn Suomen edustustolle tai séhkoista asiointia kéyttden
Maahanmuuttovirastolle. Maksutulot esitetdén sopimuksen mukaisesti jaettavaksi
siten, ettd maksusta osoitetaan Maahanmuuttovirastolle 336 euroa ja edustustolle 224
euroa, jos hakemus on jatetty Suomen edustustoon. Jos hakemus on jatetty sahkdisen
asioinnin kautta ja hakemuksen kasittelyyn osallistuu Suomen edustusto, osoitetaan
Maahanmuuttovirastolle 246 euroa ja edustustolle 164 euroa.

Pitk&aikainen, yli 90 pdivaa kestavéa lilkkuminen Suomeen toteutuu
hakemusmenettely4 noudattaen. Maahanmuuttovirasto myontéé tallaiselle Suomeen
siirtyvalle henkil6lle hakemuksesta yrityksen sisalla litkkuvan ICT -oleskeluluvan
ilman tyo- ja elinkeinotoimiston tekemé&a osaratkaisua. Luvan kasittelymaksua
esitetddn nostettavan 550 eurosta 560 euroon ja 350 eurosta 410 euroon UMA-
jarjestelman sahkdisen asioinnin kautta tehtynad. Naill& muutoksilla
kustannusvastaavuus olisi 95 % ja 90 % sahkdisesti tehtynd. Maksutulot esitetdén
sopimuksen mukaisesti jaettavaksi siten, ettd maksusta osoitetaan
Maahanmuuttovirastolle 336 euroa ja edustustolle 224 euroa, jos hakemus on jatetty
Suomen edustustoon. Jos hakemus on jatetty sahkdisen asioinnin kautta ja jos
hakemuksen késittelyyn osallistuu Suomen edustusto, osoitetaan
Maahanmuuttovirastolle 246 euroa ja edustustolle 164 euroa.

Yrityksen sisdlla tapahtuvan lyhytaikaista lilkkumista koskevan ilmoituksen
tekee Maahanmuuttovirastolle ensimmaéiseen jasenvaltioon sijoittautuneen ICT-
oleskeluluvan saaneen tydntekijén vastaanottava yksikkd, kun tyontekijélla on
aikomus siirtyd tyoskentelemadn Suomeen alle 90 pdivaksi. IImoitus tehdaan aina
séhkdoisesti Maahanmuuttovirastolle, joten sen kasittelyyn ei liity muita viranomaisia.



Maahanmuuttovirasto voi vastustaa yrityksen sisalla tapahtuvaa lyhytaikaista
liikkumista perusteilla, jotka saddetdan laissa kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa. ICT-
oleskeluluvat perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen siséisen
siirron yhteydessé (2014/66/EU, ICT-direktiivi). Komissiolta loppuvuonna 2018
saadun tiedon mukaan direktiivin sanamuoto ei mahdollista kasittelymaksun
perimistéd lyhytaikaisesta ilmoituksesta tehtavésté ilmoituksesta. N&in ollen vuonna
2020 maksua ei perita yrityksen siséll tapahtuvan lyhytaikaista liikkumista
koskevan ilmoituksen tekemisesta.

Myaos tutkijoilla, tutkijoiden perheenjésenilla ja opiskelijoilla on oikeus liikkua
Euroopan unionin siséllg, jos liikkumiselle laissa kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella saddetyt edellytykset tayttyvat. Tutkijoiden,
tutkijoiden perheenjasenten ja opiskelijoiden liikkumisesta tehtavasta
ilmoituksesta voidaan sita koskevan direktiivin mukaan perid maksu.
Maahanmuuttovirastolla on oikeus edelld mainitussa laissa saadettavilla perusteilla ja
edellytyksilla vastustaa litkkumista. IImoitus tehdaan aina sdhkoisesti
Maahanmuuttovirastolle, joten kasittelyyn ei liity muita viranomaisia. IImoituksen
hinnaksi esitetdan 100 euroa. Maksua voidaan arvioida uudelleen, kun on tiedossa
mitka todelliset kasittelykustannukset ovat.

Kuten tydntekijan oleskeluluvan myos yrittajan oleskeluluvan késittelymaksua
esitetddn nostettavan 600 eurosta 640 euroon ja 400 eurosta 490 euroon, jos hakemus
jatetddn UMA-jarjestelmén sahkdisen asioinnin kautta.

Kasvuyrittajan oleskeluluvan kasittelymaksua esitetdén nostettavan 550 eurosta
560 euroon ja 350 eurosta 410 euroon UMA-jarjestelman séhkdisen asioinnin kautta
tehtynd. Nailla muutoksilla kustannusvastaavuus olisi 95 % ja 90 % s&hkdisen
asioinnin kautta tehtynd. Maksutulot esitetddn sopimuksen mukaisesti jaettavaksi
siten, ettd maksusta osoitetaan Maahanmuuttovirastolle 336 euroa ja jos hakemus on
jatetty Suomen edustustoon, edustustolle 224 euroa. Jos hakemus on jatetty
séhkdisen asioinnin kautta, osoitetaan Maahanmuuttovirastolle 246 euroa ja jos
hakemuksen késittelyyn osallistuu Suomen edustusto, sille 164 euroa.

Ulkomaalaislain 77 ja 78 8:n mukaisissa tapauksissa, joissa tyonteko tapahtuu muun
oleskeluluvan kuin tyontekijan oleskeluluvan nojalla, peritdan
oleskelulupahakemuksen kasittelysta tyontekijan oleskelulupahakemuksen
kasittelymaksu, jos maahantulon tarkoituksena on tyonteko. Jos oleskelun perusteena
ei ole tyonteko, peritadan talloin oleskelulupaperusteen mukainen kasittelymaksu, eika
tyontekijan oleskelulupa-hakemuksen kasittelymaksua. Sama koskee myds UMA-
jarjestelman sahkoisen asioinnin kautta jatettyja hakemuksia.

Uudet maaraaikaiset oleskeluluvat (Jatkoluvat) ja pysyvat oleskeluluvat
siirtyivat vuoden 2017 alusta poliisin toimivallasta Maahanmuuttoviraston
ratkaistaviksi vahvistaen Maahanmuuttoviraston asemaa ulkomaalaisasioiden
johtavana viranomaisena. Jatkoluvat muodostavat yhden isoimmista
lupakategorioista Maahanmuuttovirastossa. Vuoden 2019 tammi-elokuun vélill&
tehtiin yhteensa 18 579 jatkolupahakemusta. Uuden mééraaikaisen luvan
omakustannushinta oli vuoden 2019 tammi-elokuun aikana 287,75 euroa. Maksua



esitetddn nostettavaksi 190 eurosta 260 euroon, jolloin kustannusvastaavuus olisi 90
%. Opiskelijoiden ja alaik&isten osalta uuden méérdaikaisen oleskeluluvan maksua
esitetddn nostettavaksi 150 eurosta 200 euroon, jolloin kustannusvastaavus olisi 35
%.

Pysyvén oleskeluluvan omakustannushinta oli vuoden 2019 tammi-elokuussa 195,92
euroa seké alaikaisilté etta taysi-ikaisilta. Maksuihin ei esitetd muutoksia.
Kustannusvastaavuus esitetylla 190 eurolla olisi 97 %, ja alaikaisten hakijoiden
osalta esitetylla 150 eurolla 77 %. Pitk&&n oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa rinnastetaan maksujen suhteen pysyvaan oleskelulupaan.

Suomen kansalaisuutta koskevat maksut

Suomen kansalaisuuden saamista koskevan hakemuksen kasittelymaksu esitetdén
nostettavaksi 480 eurosta 520 euroon. Jos hakemus Suomen kansalaisuuden
saamiseksi jatetddn UMA-jarjestelman sédhkoisen asioinnin kautta, esitetddn
kasittelymaksu myos nostettavan 380 eurosta 420 euroon. Edelleen Suomen
kansalaisuudesta vapautumista koskevan hakemuksen kasittelymaksu esitetdén
nostettavan 480 eurosta 520 euroon, jolloin se olisi sama kuin Suomen
kansalaisuuden saamista koskevan hakemuksen maksu.

Kansalaisuushakemusten omakustannushinta oli vuoden 2019 tammi-elokuun aikana
552,35 euroa. Esitetylla 520 euron késittelymaksulla omakustannushinnan
kustannusvastaavuus on n. 94 %. UMA-jarjestelman sahkdisen asioinnin kautta
jatettyjen kansalaisuushakemusten omakustannushinta oli vuoden 2019 tammi-
elokuun aikana 443,85 euroa. Esitetylla UMA-jarjestelman sahkdisen asioinnin 420
euron kasittelymaksulla omakustannushinnan kustannusvastaavuus on 95 %.

Kansalaisuusilmoituksen kasittelymaksuihin ei esitetd muutoksia.

Kansalaisuusilmoituksen 200 euron késittelymaksulla taysi-ikdisen hakijan luvan
omakustannushinnan kustannusvastaavuus on n. 72 % %. Kansalaisuusilmoituksen
omakustannushinta Maahanmuuttovirastossa oli vuoden 2019 elokuun lopun
tilanteessa 276,33 euroa. Hinta on vuoteen 2018 verrattuna noussut, mutta se on altis
madrien vaihtelulle, koska kyse on vuosittain varsin pienista kansalaisuusilmoitusten
maadrista. IImoitusten maarien pienetkin muutokset aiheuttavat siis
omakustannushinnan vaihtelua. Tasta syysta kasittelymaksua on syyta edelleen
tarkastella pidemmall& ajanjaksolla, eikd maarien vuosittaisen vaihtelun vuoksi ole
syyta tehda kasittelymaksuun suuria muutoksia vuosittain.

Kansalaisuusaseman maarittamista koskevan tiedustelun kasittelymaksu
esitetddn nostettavaksi 50 eurosta 100 euroon. Vuonna 2019 on lokakuun loppuun
mennessé tehty yhteensa 1104 tiedustelua.

Tulkkausmaksu

Asetukseen otettiin vuonna 2019 uusi suorite, joka koskee hakija-aloitteisten
hakemusasioiden tulkkausmaksua. Hakija-aloitteisissa hakemusasioissa, joissa on
tarpeen kuulla hakijaa, kdytetdan hakijan itse maksamaa tulkkausta.
Viranomaisléhtoisissa asioissa, kuten karkotuksissa tai muuten laissa maaratyissa



asioissa, kuten turvapaikka-asioissa, viranomainen maksaa tulkkauksen. Vaikka
hakija maksaa tulkin, on Maahanmuuttoviraston osallistuttava tulkin valintaan, koska
kaytetyista tulkeista on tehtéva turvallisuusselvitykset ja arvioitava esteellisyys aina
tapauskohtaisesti.

Tulkkausten hinnat ovat perustuneet Maahanmuuttoviraston tekemiin
tulkkaussopimuksiin eri tulkkeja valittavien yritysten kanssa. Tulkkauksen tuntihinta
on vaihdellut sen mukaan mika yritys ja miké tulkattava kieli on. Kilpailutettujen
kielten tuntihinnat esimerkiksi Helsingissé ovat padsaantoisesti 62,53 euroa tai

45 euroa. Pienten harvinaisten kielten osalta on saatettu tarvita kahden tulkin kayttoa,
mika on edelleen nostanut hintaa.

Tulkkauksia koskevalla vakiomaksulla on saatu vahennettya turhia hallinnollisia
toimia ja niist4 aiheutuvia kustannuksia. Vakiomaarainen maksu lisad myds
yhdenvertaisuutta hakijoiden kesken, koska tulkkauksesta maksettava korvaus ei
riippuisi endd esimerkiksi hakijan &idinkielesta, vaan olisi kaikille sama.

Vaikka Maahanmuuttovirasto p&aasiallisesti hankkii tulkkauksen ostopalveluna
ulkopuoliselta yritykseltd, voidaan Maahanmuuttovirastoa pitaa suoritteen tarjoajana.
Tulkkausta voidaan pitaa oleskelulupahakemuksen osasuoritteena, jota tarvitaan
osassa tapauksista. Osana julkisoikeudellista paasuoritetta tulkkausta voidaan pit&é
julkisoikeudellisena suoritteena ja hinnoitella sellaiseksi. Valtion maksuperustelain

6 8:n mukaan julkisoikeudellisen suoritteen maksun pitad vastata
omakustannusarvoa. Yhden tai useamman viranomaisen samanlaatuisista suoritteista
voidaan madratd samansuuruinen maksu silloinkin, kun suoritteen tuottamisesta
aiheutuva kustannukset poikkeavat toisistaan. Tallaisen kiintedn maksun suuruutta
maaréttaessa on otettava huomioon suoritteiden keskimaardinen kokonaiskustannus.

Suurin osa kuulemisista kestda 2-3 tuntia. Tulkkausmaksuksi esitetdan tama
huomioiden 180 euroa, mika vastaa tehtyjen tulkkausten keskimé&araista
kokonaiskorvausta.

Julkisoikeudelliset suoritteet, joista peritddn omakustannusarvoa alempi maksu

Ensimmaisen oleskeluluvan omakustannushinta oli Maahanmuuttovirastossa
elokuun 2019 loppuun mennessé 866,69 euroa ja edustustoissa 205,01 euroa. Nyt
voimassa olevilla kasittelymaksuilla omakustannushinnan
kustannusvastaavuusprosentti olisi 54 %, kun hakemus jatetddn paperisena ja 48 %,
kun hakemus jatetdan UMA-jarjestelman séhkdoisen asioinnin kautta.

Ensimmaisen oleskelulupahakemuksen maksuja esitetddn nostettavaksi 470 eurosta
520 euroon ja 420 eurosta 470 euroon, kun hakemus jatetddn UMA-jarjestelmén
sahkoisen asioinnin kautta. Suurin osa kyseessa olevista ensimmaisista
oleskeluluvista on sellaisia perhesiteen perusteella myonnettévia oleskelulupia, jotka
aiemmin, ennen vuoden 2016 lainmuutosta, olivat maksuttomia. Maksullisiksi
muuttuminen on heikentényt kustannusvastaavuutta eika naihin
perhesidehakemuksiin vaadittavaa tyota ei ole pystytty kattamaan mééaratylla
maksulla kokonaan. Vaikka kyseiset oleskeluluvat ovat tyolaita kasitellg,
omakustannusarvoa alempaa maksua puoltavat kuitenkin muun muassa
perheyhteyden sailyttdminen ja tosiasiallinen mahdollisuus viettdé perhe-elamaa.
Koska osa perhesiteen perusteella jatettavista oleskelulupahakemuksista on
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kansainvélistd suojelua saaneiden hakemuksia, on lisdksi huomioitava
perheenyhdistamisdirektiivi (2003/86/EY), jonka mukaan pakolaisten tilanne vaatii
erityistd huomiota niiden syiden vuoksi, jotka ovat pakottaneet heidat pakenemaan
kotimaastaan ja jotka estévat heité viettdmasta sielld perhe-elaméaa. Komission
tiedonannossa (KOM(2014) 210 final) neuvoston direktiivin 2003/86/EY
soveltamista koskevista ohjeista todetaan, ettd jasenvaltioilla on kuitenkin oikeus
peria kohtuullinen ja oikeasuhteinen hallinnollinen maksu perheenyhdistamisté
koskevasta hakemuksesta ja niill4 on rajallinen harkintavalta ndiden maksujen
asettamisessa, kunhan direktiivin tavoitteen ja tehokkaan vaikutuksen saavuttaminen
ei vaarannu. Naiden maksujen mé&éralla ei saa olla tavoitteena eik& vaikutuksena
esteen luominen perheenyhdistamista koskevalle oikeudelle. Maksut, joilla on
merkittavé taloudellinen vaikutus direktiivissa asetetut edellytykset tayttavalle
kolmannen maan kansalaiselle, voivat estd4 tata kayttdmasta direktiivin mukaisia
oikeuksiaan. Tall6in ne on katsottava sellaisinaan liiallisiksi ja suhteettomiksi. Myods
Euroopan unionin tuomioistuin on vakiintuneessa oikeuskéytannosséan liittyen
pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annettuun neuvoston
direktiiviin 2003/109/EY sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld 2011/51/EU ottanut kantaa kohtuuttomiin
oleskelulupamaksuihin ja todennut, ettd maksut eivat saa olla suhteettomia kyseisen
direktiivin tavoitteisiin ndhden, koska niilla saatetaan estaa direktiivilla annettujen
oikeuksien kéayttdd, muun muassa perheenjésenten oleskeluluvan hakemista. Ottaen
huomioon kaiken edell& mainitun omakustannushintaa alempaa maksua voidaan
pitéd perusteltuna valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa mainituilla
sosiaalisilla perusteilla.

Maksutulojen jakamisesta esitetddn sovittavan siten, ettd maksusta osoitetaan
Maahanmuuttovirastolle 60 % eli 312 euroa tai 282 euroa, jos hakemus on jatetty
UMA-jarjestelman sahkdéisen asioinnin kautta, ja 208 euroa tai 188 euroa
hakemuksen vastaanottoon osallistuvalle viranomaiselle, Suomen ulkomaan
edustustolle, jos hakemus on laitettu vireille edustuston kautta tai hakija on
tunnistautunut edustustossa séhkoisen hakemuksen vireillepanon jélkeen.
Sahkoisestd asioinnista huolimatta hakijan on kdytdva Maahanmuuttovirastossa,
edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona antamassa vaaditut biometriset
tunnisteet seka esittdmassad mahdolliset alkuperéiset hakemuksen liitteet.

Alaikaisten oleskeluluvista on perusteltua perid muita alhaisempaa késittelymaksua,
mutta kasittelymaksun tasoa on tarkasteltava myds kustannusvastaavuuden
nakokulmasta.

Alaikéisen ensimmaisen oleskeluluvan omakustannushinta oli
Maahanmuuttovirastossa 479,24 euroa tammi-elokuussa 2019 ja edustustossa 205,01
euroa, eli yhteensa 584,25 euroa. Alaikdisen ensimmaisen oleskeluluvan
ké&sittelymaksua ehdotetaan nostettavaksi 270 euroon ja UMA-jérjestelméan sahkdisen
asioinnin kautta jatetyn hakemuksen 240 euroon. Kustannusvastaavuus olisi talloin
49 % ja 54 % sé&hkoisessa hakemuksessa.

Alaikéisen ensimmaisté oleskelulupaa koskevat maksut ovat huomattavasti taysi-
ikdisen vastaavia maksuja alhaisempia. Alaikéisi& on pidetty sellaisena ryhmana,
joilta on sosiaalisista syisté perusteltua peria alhaisemmat maksut kuin taysi-ikaisilta.
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Ehdotetuilla maksuilla maksutulot jakautuisivat siten, ettd maksusta osoitetaan
Maahanmuuttovirastolle 162 euroa tai 144 euroa, jos asia on jatetty sahkdisen
asioinnin kautta ja 108 tai 96 euroa hakemuksen vastaanottoon osallistuvalle Suomen
ulkomaan edustustolle.

Opiskelijan ensimmainen oleskelulupa voidaan myontaa kolmannen maan
kansalaiselle, joka on hyvéksytty korkeakouluun osallistumaan péaatoimisesti
kokopaivéiseen opinto-ohjelmaan, joka johtaa korkeakoulututkintoon ja kolmannen
maan kansalaiselle, joka on hyvaksytty muuhun oppilaitokseen kuin korkeakouluun
ja jolle on myonnetty oikeus osallistua opinto-ohjelmaan, joka johtaa ammattiin tai
tutkintoon. Kyseeseen voivat tulla myos téllaisiin koulutuksiin valmentavat opinnot
tai pakollinen harjoittelujakso. Opiskelijan ensimmadisen oleskeluluvan
kasittelymaksua nostettiin viimeksi vuonna 2017 330 eurosta 360 euroon, kun
hakemusta ei ole tehty s&hkdisen jarjestelman kautta. Merkittava osuus, yli 90 %
opiskelijan ensimmaisistd oleskelulupahakemuksista jatetaédn UMA-jarjestelman
séhkdisen asioinnin kautta. T&ma nostaa huomattavasti muulla tavalla tehdyn
hakemuksen hintaa ja jopa vaaristéa sitd. Elokuun 2019 loppuun mennessa muuten
kuin sahkoisen jarjestelman kautta tehdyn hakemuksen omakustannushinta oli
Maahanmuuttovirastossa noin 8859,37 euroa, kun taas sahkdisen asioinnin kautta
tehdyn hakemuksen noin 237,97 euroa. Késittelymaksun perustana on ndin ollen
kaytetty omakustannushintaa, jonka laskemisessa on huomioitu molemmat, seka
paperisena etta sahkoisen asioinnin kautta jatetyt hakemukset. Nain suoritteen
omakustannushinta elokuun 2019 loppuun mennessé oli

Maahanmuuttovirastossa 348,14 euroa ja edustustossa 205,01 euroa. Nyt voimassa
olevilla kasittelymaksuilla omakustannushinnan kustannusvastaavuusprosentti olisi
65 % ja 54 %, kun hakemus jatetddn UMA-jérjestelmén sahkoisen asioinnin kautta.

Vuodelle 2019 maksuja esitetd&n nostettavaksi 450 euroon, kun hakemus jatetaan
paperisena, ja 350 euroon, kun hakemus jatetddn UMA-jarjestelmén sahkoisen
asioinnin kautta. Vuoden 2016 tammi-elokuun aikana hakemuksia tuli 5 251
kappaletta, vuoden 2017 tammi-syyskuun aikana 4 480 kappaletta, vuoden 2018
tammi-elokuun aikana 4 154 kappaletta ja vuoden 2019 tammi-elokuun aikana 4891
kappaletta.

Tavoitteena on rekrytoida aktiivisesti Suomeen osaajia ulkomailta. Tyontekijoiden,
yrittajien, opiskelijoiden ja tutkijoiden oleskelulupaprosessi halutaan tehda
mahdollisimman vaivattomaksi ja nopeaksi ja rakentaa oleskelulupapalvelut nykyista
voimakkaammin asiakaslahtdisyyden periaatteelle. Tata hallituksen tavoitetta tukee
myos se, ettd opiskelijoiden ensimmaisen oleskeluluvan maksun suuruudella ei
muodosteta estettd tulla Suomeen opiskelemaan. Omakustannusarvoa alhaisempaa
kasittelymaksua voidaan opiskelijoiden ensimmaisissa oleskeluluvissa perustella
valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa mainituilla sosiaalisilla ja
koulutustoimintaan liittyvilla syilla. Hintojen ja kustannusvastaavuuden kehitysté on
kuitenkin seurattava edelleen tulevina vuosina.

Maksutulot jakautuisivat niin, ettd maksusta osoitetaan Maahanmuuttovirastolle 270
euroa tai 210 euroa, jos asia on tullut vireille sahkdisen asioinnin kautta, ja 180 tai
140 euroa hakemuksen vastaanottoon osallistuvalle edustustolle.

Myds jatko-oleskeluluvan kohdalla, kun hakijana on alaikéinen tai opiskelija,
katsotaan edelld mainituilla perusteilla olevan perusteltua perid omakustannusarvoa
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alemmat maksut. Vuoden 2019 tammi-elokuussa seka alaikaisen etta opiskelijan
jatko-oleskeluluvan omakustannushinta oli 566,07 euroa. Maksut esitetdan
nostettavaksi 200 euroon, jolloin kustannusvastaavuus olisi 35 %.

Oleskelulupakortti. Oleskeluluvissa otettiin k&yttdon biometriset tunnisteet vuonna
2012. Valokuvan ja sormenjéljet siséltava oleskelulupakortti korvasi passiin
aikaisemmin liimatun oleskelulupatarran. Oleskelulupakortti myénnetaan
oleskeluluvan voimassaolon ajaksi, enintdan kuitenkin viideksi vuodeksi kerrallaan,
minka jalkeen kortti on uusittava. Koska oleskelulupakortti on passista tai muusta
matkustusasiakirjasta erillinen asiakirja, sen uudistaminen aiheuttaa seka valmistus-
ettd kasittelykustannuksia. Oleskelulupakortin uusimisen omakustannushinta oli
Maahanmuuttovirastossa 39 euroa tammi-syyskuussa 2017. Omakustannusarvon
madritteleminen on osoittanut erittain vaikeaksi Maahanmuuttovirastossa, koska
oleskelulupakortteja uusitaan vain muutamia kymmenié vuodessa. Hinnan esitetaan
nain ollen pysyvan 80 eurossa. Hintaa on syyté seurata tulevina vuosina pidemmalla
aikavalilla eika tehda suuria muutoksia muutaman vuoden lukujen perusteella.
Kadotetun tilalle annettavasta oleskelulupakortista perittdvad maksu on perusteltua
nostaa 120 euroon, koska verrattuna oleskelulupakortin uusimiseen, kadonneen
kortin ollessa kyseessd, joudutaan viranomaisessa selvittdmaén asiaa enemman, mika
nostaa hintaa.

EU-kansalaisten rekisterdinnit. Unionin kansalaisen ja rinnastettavan
oleskeluoikeuden rekisterdinnin, todistuksen pysyvasta oleskeluoikeudesta ja unionin
kansalaisen perheenjasenen oleskelukortin tai pysyvén oleskelukortin
omakustannushinnat olivat Maahanmuuttovirastossa noin 250 - 415 euroa tammi-
elokuussa 2019.

Liikkuvuusdirektiivin (2003/38/EY) 25 artiklan mukaan EU-kansalaisen
rekisterointitodistus, todistus oikeudesta pysyvaan oleskeluun, todistus
perheenjésenen oleskelukorttia koskevan hakemuksen jattdmisestd, oleskelukortti tai
pysyvé oleskelukortti ei misséan olosuhteissa saa olla edellytys oikeuden
kayttdmiselle tai hallinnollisen muodollisuuden téyttdmiselle, koska oikeus
mainittujen oikeuksien saamiseen voidaan osoittaa muilla todistuskeinoilla. Kaikki
edelld mainitut asiakirjat on annettava maksutta tai sellaista maksua vastaan, joka ei
ole suurempi kuin kansalaisilta samanlaisten asiakirjojen myontamisesta perittavat
maksut. Mainittujen asiakirjojen kanssa samanlaisena asiakirjana voidaan pitéa
esimerkiksi kansallista passia tai henkilokorttia. Passista peritddn vuonna 2020
alimmillaan 45 euron kasittelymaksu ja henkilokortista 48 euron maksu. Edell&
mainituista EU-kansalaisen rekisteréintisuoritteista seké& perheenjasenelle
myonnettavistd oleskelukorteista esitetddn ndin ollen perittdvan kansallisen
henkilokortin mukainen 48 euron maksu. Lupamaksutuotot EU-kansalaisten
rekisterdinneista jaavat nain ollen huomattavasti niiden tuottamisen kustannuksia
alhaisemmiksi.

Maksuttomat julkisoikeudelliset suoritteet

Maahanmuuttovirasto voi jattd valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla kokonaan perimatta maksun julkisoikeudellisista suoritteista
tietyltd ryhmaéltd erityisesté syysta. Tallaisia syité voivat olla sosiaaliset ja
humanitaariset taikka kansainvalisista sopimuksista johtuvat syyt.
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Maksua madréaikaisesta oleskeluluvasta ei peritd ulkomaalaiselta, joka otetaan
Suomeen kiintiOpakolaisena. Maksua ei mydskaan peritd hakemuksesta, joka koskee
kansainvélista suojelua. Pysyvan oleskeluluvan myéntamisesta ja oleskelulupakortin
uudistamisesta peritddn kéasittelymaksu myds kansainvélistd suojelua saaneelta,
samoin perheenyhdistdmistéd koskevasta oleskelulupahakemuksesta ja sitd koskevasta
jatko-oleskelulupahakemuksesta. Jatko-oleskelulupahakemuksesta peritd&dn maksu,
jos oleskeluluvan kansainvéliseen suojeluun liittyvélla perusteella saanut on hakenut
oleskelulupaa myéhemmin muulla perusteella.

Maksua ei peritd ulkomaalaiselta, jolle myénnetaan oleskelulupa silla perusteella,
etta han on ihmiskaupan uhri. Ihmiskaupan uhrin oleskeluluvasta séadetaan
direktiivissa 2004/81/EY. Maksua ei my6skaan perita ulkomaalaiselta, jolle
myonnet&én oleskelulupa ulkomaalaislain 52 d 8:n edellytysten tayttyessd. Euroopan
unionin direktiivi 2009/52/EY (niin sanottu tyénantajasanktiodirektiivi) edellyttaa,
ettd 52 d §:ssé tarkoitettujen ulkomaalaisten osalta noudatetaan vastaavanlaisia
jarjestelyja kuin direktiivissa 2004/81/EY tarkoitettujen ihmiskaupan uhrien
kohdalla.

Maksuttomia ovat myds hakemukset, jotka koskevat uutta méaraaikaista
oleskelulupaa silld perusteella, ettd ulkomaalaisen henkilékohtainen tilanne on
erityisen vaikea puolison héneen tai hanen lapseensa perhesiteen voimassaolon
aikana kohdistaman tai hyvaksymaén vakivallan tai hyvéksikayton vuoksi,
ulkomaalaislain 52 e §:n mukaisesti hakemukset, jotka koskevat jatkuvaa
oleskelulupaa ulkomaalaiselle, joka on todistajansuojeluohjelmasta annetun lain
(88/2015) mukaisessa todistajansuojeluohjelmassa seké hakemukset, jotka koskevat
ulkomaan edustuston palveluksessa olevalle ulkomaalaiselle mydnnettavaa
oleskelulupaa.

Kanssahakijan kansalaisuushakemus ja -ilmoitus sekd hakemus kansalaisuudesta
vapautumiseksi sailyvat maksuttomina. Kanssahakijalla tarkoitetaan kansalaisuuslain
2 8:n 10 kohdan mukaan hakijan huollossa olevaa lasta, jolle hakijan hakemukseen
tai ilmoitukseen liitdnndisellda hakemuksella tai ilmoituksella halutaan saada Suomen
kansalaisuus tai joka halutaan vapauttaa siita.

Kansalaisuusilmoitus on maksuton silloin, kun hakijana on sotaveteraani, joka
osoittaa osallistuneensa palvelukseen kutsuttuna, maérattyna tai vapaaehtoisena
Suomen armeijassa vuosina 1939-1945 kaytyihin Suomen sotiin. Sotaveteraanin on
Suomen kansalaisuuden saadakseen taytettdva laissa saddetyt kansalaisuuden
saamisen edellytykset. Kansalaisuusilmoitus on maksuton myés silloin, kun hakijana
on henkild, joka osoittaa olleensa sotalapsena Ruotsissa, Tanskassa tai Norjassa
toisen maailmansodan johdosta.

Muut maksulliset suoritteet

Maahanmuuttovirasto perii liiketaloudellisin perustein maarattavat maksut valtion
maksuperustelain 7 8:ssd tarkoitetuista suoritteista. N&it4 suoritteita ovat selvitykset
ja tutkimukset; henkildston kayttd virka-aikana viraston ulkopuolisessa koulutus-,
suunnittelu- ja muissa asiantuntijatehtévissa lukuun ottamatta tapauksia, jolloin
tehtdvien hoito tukee viraston maksutonta toimintaa; kirjasto- ja tietopalvelut;
julkaisu- ja kustannuspalvelut; ilmoitukset ja tiedotteet viraston julkaisuissa;
séhkoiset tietotuotteet ja palvelut; viraston hallinnassa olevien toimitilojen ja
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laitteiden kaytto seké virasto- ja toimistopalvelut ulkopuolisille; valokopiot ja muut
jaljennokset; sekd toimeksiantoon perustuva asiakirjojen lahettdminen ja postitus, jos
nama eivat sisélly aineistosta perittdvaan hintaan. Edella lueteltuja suoritteita, jotka
Maahanmuuttovirasto hinnoittelee liiketaloudellisin perustein, on vuosittain
muutamia. Naista saatavat tulot ovat keskimaarin alle 1000 euroa vuodessa.

Uutena suoritteena asetukseen otettiin vuonna 2019 s&iloon otetuille ulkomaalaisille
séiloonottoyksikdssa myytavat hyddykkeet. Lain séiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sailoonottoyksikostd 11 8:n 4 momentin mukaan sé&iloon otetulle
ulkomaalaiselle jarjestetdédn mahdollisuus ostaa jokapdivaisessd elaméssa tarvittavia
hyodykkeita, jotka eivat kuulu 1 momentin soveltamisalaan ja joita ei siten anneta
maksutta. Pykaldn 1 momentin mukaan sailoon otetulle ulkomaalaiselle jarjestetaan
majoitus, taysi yllapito, tulkkipalveluja ja muu valttdméaton perustarpeiden turva
séiloonottoyksikossa. Lain esitdiden (HE 192/2001) mukaan ulkomaalaisella tulisi
olla oikeus ja mahdollisuus omilla varoillaan ostaa hyodykkeitd ja tarvikkeita, joiden
ei katsota kuuluvan tayden yllapidon kasitteeseen. Néité voisivat olla esimerkiksi
heidan kotimaansa lehdet, musiikki, tupakka ja makeiset. Ostomahdollisuus
voitaisiin jarjestaa joko pitdmalla kanttiinia tai kioskia. Suoritteen ottaminen
asetukseen antoi Maahanmuuttovirastolle mahdollisuuden peri liiketaloudellisin
perustein maaritellyt maksut sailéon otetuille ulkomaalaisille myytavista
hyodykkeista.

Liikevaihdon sdilossé pidettavalle kanttiinille tai kioskille arvioidaan olevan vuonna
2020 noin 30 000 euroa. Arvio perustuu vuoden 2019 kayttOasteeseen ja siihen
olettamaan, ettd sailoon otetut ulkomaalaiset kayttavat kaiken kayttérahansa, joka on
2 € / vrk ostoksiin kanttiinissa tai kioskissa. Myyntihinnat maéritetddn ainoastaan
kattamaan toiminnan kulut, mutta ei tuottamaan voittoa. H&vikki& arvioidaan tulevan
vaistdmattd véhan esimerkiksi tuotteiden parasta ennen -paivaysten umpeuduttua,
mutta muuten toiminnan katsotaan olevan ennustettavaa. Laskujen mukaan
myyntihinta tulisi olemaan keskimaarin 1,03-1,04 kertaa ostohinta, jotta riittdva
havikkivara syntyisi, mutta toiminta pysyisi kuitenkin kannattavana. Seka kulujen
ettd tuottojen osalta td4hdatdan siis noin 30 000 euroon vuodessa.

Peruuttamattoman ajanvarausajan muuttaminen maksulliseksi

Asetukseen esitetdan otettavaksi uusi suorite, joka koskee peruuttamattoman
ajanvarausajan muuttamista maksulliseksi. Kyseinen suorite koskisi tilanteita, joissa
asiakas jattaa saapumatta eika ole perunut varaamansa aikaa.

Ajanvaraus tehdd&dn Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla. Sivustolla on ohjeistus
ajan varaamiseksi ja peruuttamiseksi. Jos asiakas ei itse pysty varaamaan aikaa
verkossa, varataan hanelle aika palvelupisteessd. Varatun ajan saa peruttua
kayttdmalla varauksen tekemisen yhteydessé annettua varaustunnusta ja pin-koodia.
Ajan voi myos peruuttaa sahkopostitse. Asiakasta myos muistutetaan ajanvarauksesta
hanen ajanvarauksessa kirjaamaansa puhelinnumeroon ja séhkdpostiosoitteeseen
viikkoa ennen sekd paivéaé ennen. Ajan voi perua vield 30 minuuttia ennen varatun
ajan alkamista. Varatun ajan pituus riippuu hakijoiden lukumaéarasta, esim.
perheaikoja voi varata useammalle yhtéaikaiselle perheenjasenelle. VVaratun ajan
pituus voi vaihdella puolesta tunnista kahteen tuntiin.
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Maahanmuuttovirastossa voidaan ottaa vastaan myos vuoronumerolla asioivia
asiakkaita. Naiden asiakkaiden asioiden késittelyyn kuluvaa aikaa ei kuitenkaan
pystyté etukateen arvioimaan. Asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi
seuraavan ajanvarausasiakkaan asian késittelylle varattua aikaa ei saa vaarantaa
ilman aikaa saapuneen asian hoitamisella.

Maksun tulisi vastata varatun ajan pituutta. olla kaikille yht& suuri varatun ajan
perusteella. Maksun suuruudeksi esitetddan vahintaan 50 euroa puolen tunnin ajasta.
Summaa on arvioitu sosiaali- ja terveysministerion talle vuodelle antaman
terveyskeskuksen ajanvarauksen peruuttamatta jattamisen enimmaismaksun (50,80e)
perusteella. Pidempien aikojen osalta maksua voisi porrastaa ajan pituuden mukaan.
Maksu perittdisiin kaikilta asiakkailta, jotka eivét ole kdyttaneet varaamansa aikaa.
Maksu osoitettaisiin ajan varanneelle henkil6lle. Maksu tiedotetaan laskulla, ja
laskun yhteydessa annetaan Kirjallinen ohjeistus muutoksenhausta. Muutoksenhaku
koskisi 1&hinna force majeur -tilanteita, joissa asiakas ei ole voinut hanesté
riippumattomasta pakottavasta syysté kéyttaa eiké& peruuttaa varamaansa aikaa.
Maksu perittdisiin my6s niilt4 asiakkailta, jotka my6héstyvét varaamaltaan ajalta ja
asioivat sen jalkeen valittémasti vuoronumerolla.

Vuoden 2019 elokuun loppuun mennessé yhteensa 3142 asiakasta on jattanyt
tulematta varaamallaan ajalla ilman, ettd on peruuttanut varattua aikaa. Ajallisesti
tdma merkitsee 240 pdivéaa eli noin yhté henkil6tydvuotta. Peruuttamattomien ja
kayttdmattomien varattujen aikojen osuus vaihtelee n. 3 — 16 % valilla toimipisteesta
riippuen.

Julkisuuslakiin perustuvat maksulliset suoritteet

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 34 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta tiedon esille hakemisesta sek& saman lain 34 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen kopioiden ja tulosteiden antamisesta perittavista maksuista paattaa
Maahanmuuttovirasto ottaen huomioon, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 34 §:ssd saddetéan.

Taloudelliset vaikutukset

Maahanmuuttoviraston vahvistetun tilinpa&toksen mukaan maksullisen toiminnan
tulot vuonna 2018 olivat 19,8 milj. euroa. Maksullisen toiminnan osuus viraston
kokonaistyOajasta laskettiin tydajanseurannasta ja se oli 27 % (28 % vuonna 2017).
Maksullisen toiminnan osuus Maahanmuuttoviraston kokonaiskustannuksista oli
26,596 miljoonaa euroa. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli viime
vuonna 75%, kun se vuonna 2017 oli 81 %. Erityisesti vuoden 2016 puolivalissa
voimaan tulleella lakimuutoksella aiemmin maksuttomien, mutta tyoldiden
perhesidehakemusten muuttuminen maksullisiksi heikensi kustannusvastaavuutta.
Néihin perhesidehakemuksiin vaadittavaa ty6té ei ole pystytty kattamaan maaréatylla
maksulla kokonaan eik& luvan maksun korottaminen vastaamaan taysin
omakustannushintaa ole sosiaalisista syistd ja Suomen EU-velvoitteista johtuen
mahdollista. Erityisesti perheenyhdistamisdirektiivi (2003/86/EY) ja Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto liittyen pitk&an oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta annettuun direktiiviin (2011/51/EU) edellyttavat, etta
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maksut eivét saa olla suhteettomia ja liiallisia eikd maksujen tavoitteena ja
vaikutuksena saa olla esteen luominen perheenyhdistdmista koskevalle oikeudelle.

Vuonna 2019 Maahanmuuttoviraston maksullisen toiminnan tulot tulevat arviolta
nousemaan noin 21,7 miljoonaan euroon. Ottaen huomioon myds muille
hallinnonaloille kohdentuvan osuuden késittelymaksuista, arvioidaan maksullisen
toiminnan kokonaistuloiksi vuonna 2020 noin 28 milj. euroa. Maksullisen toiminnan
kokonaiskustannukset ovat puolestaan arviolta 34 milj. euroa.

Talousarvioesityksessda Maahanmuuttoviraston maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuuden on arvioitu vuonna 2020 olevan 91 %, kun arvioidut tuotot
ovat 22,2 miljoonaa euroa ja kustannukset 24,5 miljoonaa euroa. Nyt kun
maksuasetuksen valmistelun yhteydessa Maahanmuuttovirastolta on saatu tarkemmat
arviot asiamaérien kehityksesté ja suoritteiden omakustannusarvoista, arvioidaan
maksullisen toiminnan tuloja esitetyilla kasittelymaksuilla kertyvan virastolle vuonna
2020 noin 24,8 miljoonaa euroa. Maksullisen toiminnan kustannuksiksi virastossa on
arvioitu 31 miljoonaa euroa. Talousarvion méaararahoista katetaan siis arviolta noin 6
miljoona euroa. Vaje johtuu padosin perhesideperusteisten oleskelulupien késittelyn
kalleudesta. Maahanmuuttoviraston osalta maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuuden arvioidaan olevan 80 % vuonna 2020.

Kustannusvastaavuus ei ole 100 % johtuen omakustannusarvoa alemmista valtion
maksuperustelain (150/1992) 6 8:n 3 momentin perusteella perittavista
omakustannusarvoa alemmista kasittelymaksuista (ensimmadista oleskelulupaa
koskevien hakemusten lisaksi alaikéisten ja opiskelijoiden oleskelulupia koskevat
hakemukset) ja koska kaikissa lupatyypeissé ei ole mahdollista paasta
omakustannushintaan johtuen esimerkiksi hakemusmaéérien vaihtelusta.
Omakustannushintoja ja niiden kehitysta tullaan tarkastelemaan uudelleen
viimeistdan vuoden 2021 maksuasetusta valmisteltaessa. Maahanmuuttovirastossa
tullaan samalla kiinnittdmaéan erityisesti huomiota maksullisen toiminnan
kustannuksiin, joita pyritd&n alentamaan maksujen suuruuden alentamiseksi.
Maksuissa pyritadn kuitenkin tiettyyn johdonmukaisuuteen ja ennustettavuuteen
asiakkaan nékokulmasta, joten kustannusvastaavuutta tullaan tulevinakin vuosina
seuraamaan pidemmalla aikavalilla.



Momentti: 26.40.01

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2018 2019 2020

Momentti 26.40.01

tilinp&atos arvio arvio
Maksullisen toiminnan tuotot
- suoritteiden myyntituotot 19 817 21 000 25 000
- muut tuotot 0 0 0
Tuotot yhteensa 19 817 21 000 25 000
- tasta toimintamenomomentille nettouttamattomat tuotot 0 0 0
Tuotot yhteensa 19 817 21 000 25 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
- erilliskustannukset 11 849 14 700 13 800
- osuus yhteiskustannuksista 14 747 18 300 17 200
Kustannukset yhteensa 26 596 33000 31 000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -6 779 -12 000 -6 000
Kustannusvastaavuus, % 75 % 64 % 81 %
Hintatuki
Kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen -6 779 -12 000 -6 000
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Momentti: 26.40.01

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (euroa)

Liiketaloudelliset suoritteet

Momentti 26.40.01 2020
arvio

Maksullisen toiminnan tuotot
- suoritteiden myyntituotot
- muut tuotot 30 000
Tuotot yhteensa 30 000
- tasta toimintamenomomentille nettouttamattomat tuotot
Tuotot yhteensa 30 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
- erilliskustannukset 28 800
- osuus yhteiskustannuksista 1200
Kustannukset yhteensé 30 000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 0
Kustannusvastaavuus, % 100 %
Hintatuki
Kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen 0
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MAAHANMUUTTOVIRASTON TUOTEMAARAT (RATKAISUT) JA KUSTANNUKSET

2017 (1-9/2017) 2018 (1-8/2018) 2019 (1-8/2019) 2020 (ehdotus)
Madra Yksikko- Kasittely- | Maara Yksikko- Kasittely- | Maéara Yksikko- Kasittely- Kasittely-
kustannus** maksu 012018 kustannus** maksu kustannus** maksu ks
Kansalaisuusasiat
Kansalaisuushakemus * 10 459 366 440 3388 488 440 552 480 520
-séhkoinen asiointi 350 4172 392 350 444 380 420
323
Kansalaisuusilmoitus * 719 78 300 346 76 250 276 200 200
- séhkoinen asiointi 64 220 191 95 200 191 150 150
Kans.as madrittely ja tiedustelu * 1125 220 50 860 274 50 - 50 100
Maahanmuuttoasiat
Ensimmainen oleskelulupa * 16 816 689 470 3696 879 470 867 470 520
- séhkoinen asiointi 332 420 4 157 879 420 867 420 470
opiskelijan oleskelulupa * 4 480 448 360 142 441 360 553 360 450
- séhkdinen asiointi 209 300 4012 441 300 553 300 350
tyontekijan oleskelulupa* 3686 316 520 1854 549 520 636 600 640
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-sdahkdinen asiointi 183 450 3556 405 450 504 400 490
- yrittdjan oleskelulupa* 81 93 520 75 549 520 556 600 640
-séhkaoinen asiointi 41 405 450 504 400 490
Jatko-oleskelulupa* 23 448
- taysi-ikaiset 201 187 17 255 200 171 288 190 260
- alaikaiset ja opiskelijat 123 168 4 269 150 299 566 150 200
Matkustusasiakirjat * 195 48 195 49 - 49 45
Kansainvalinen suojelu -asiat
Turvapaikka 7746 1682 - 4502 2790 - 2370 - -
Ké&annyttdminen 7957 - - 5143 - - - - -
Karkottaminen 823 - - 1002 - - - - -
Kiintidpakolainen 756 - - 495 - - - - -

* maksullisia suoritteita

** viranomaisten yhteisissa suoritteissa Maahanmuuttoviraston lisaksi mukana my6s muiden kasittelyyn osallistuvan viranomaisten kustannukset

(edustusto, tyontekijan oleskeluluvassa TE-toimiston tydlupayksikko ja yrittdjan oleskeluluvassa ELY-keskus)
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