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Lieksan kaupunginvaltuusto 10.4.2012

Valtiovarainministerié

ASIA LIEKSAN KAUPUNGIN LAUSUNTO

Viite: LAUSUNTOPYYNT(") KUNNALLISHALLINNON RAKENNE —TY__(")RYHMAN
SELVITYKSESTA SEKA KUNTAUUDISTUKSEEN LIITTYVISTA MUISTA
UUDISTUKSISTA

Valtiovarainministerié pyytaa talla lausuntomenettelylla kuntanne lausuntoa kahdesta
asiakokonaisuudesta:

|. Kunnallishallinnon virkamiestyéryhmaén selvitys
Il. Muut kuntauudistukseen liittyvéat uudistukset

Lausunnonantajien suuren méaaran johdosta lausuntokierros toteutetaan taman sahkdisen
lomakkeen avulla. Lausunnot tulee antaa viimeistaén perjantaina 13.4.2012 klo 16.00
mennessa.

Taustakysymykset

- Kuntanumero 422 ja kunta Lieksan kaupunki

- Maakunta Pohjois-Karjala

- Kuntanne yhteyshenkilon tiedot:
kaupunginjohtaja Esko Lehto, Lieksan kaupunki, Rantalantie 6, 81720 Lieksa
esko.lehto@lieksa.fi
+358 4010 44001

- Kyselylomakkeen tayttdjan tiedot:
yhteyshenkilé
kaupunginjohtaja Esko Lehto, Lieksan kaupunki, Rantalantie 6, 81720 Lieksa
esko.lehto@lieksa.fi
+358 4010 44001

OSA |. KUNNAN LAUSUNTO KUNNALLISHALLINNON RAKENNE -
TYORYHMAN RAPORTISTA

1.1. Osio: Tyéryhmiéin analyysi kunta- ja palvelurakenteen kehittimistarpeista ja
tavoitteista

Ty6ryhmé on lahtenyt siité, etta palvelurakenteen uudistaminen edellyttas
kuntarakenteen uudistamista. Lahtékohtana tdma ei ole perusteltu ja on luon-
teeltaan valmiiksi annettu malli, joka monen kunnan osalta johtaa jo valmiiksi
virheellisiin ja vaihtoehdottomiin toteutuksiin.
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Mallit esimerkiksi Pohjoismaissa ja Euroopassa osoittavat painvastoin, ett
kunta- ja palvelurakenteen uudistaminen voidaan toteuttaa toisella tavalla. Ta-
valla, joka kunnioittaa kunnallista itsehallintoa ja myés Suomen valtion hyvék-
symaa laheisyysperiaatetta. Suomen kuntien, nyt "suurena” pidetty, lukuméaa-
ré ei ole mitenkaan poikkeuksellista. Kuntia on esimerkiksi Saksassa 12.104,
Ranskassa 36.682, Italiassa 8.094, Espanjassa 8.116, Itavallassa 2.357. Poh-
joismaissa: Norjassa on 440, Suomessa 336, Ruotsissa 290, Tanskassa 98 ja
Islannissa 77 kuntaa. (Lédhde: Polemia 1/12).

Palvelurakenteen kehittdminen, ja erityisesti palvelujen seka toimintatapojen
uudistaminen, on sen sijaan perusteltua ja tarpeellista. Kuntarakenteen tar-
kastelulla on toiminnalliset perusteet erityisesti seuraavissa tapauksissa:

= péékaupunkiseutu

= Turun, Tampereen ja Oulun seutujen kaltaiset alueet

» pienemmét aluekeskukset ja niiden ymparistokunnat, esimerkiksi
Kuopio ja Jyvaskyla.

Naiden osalta toimivat tydryhman esittamét perusteet:

*  maankayttd

= asukkaiden ja yritysten kannalta yhtenainen toiminnallinen kokonai-
suus

* yhdyskuntarakenteen seudullisen ohjauksen tarve

» tydssakaynti- ja asiointialue

Ty6ryhmén esittdmat kuntaliitosperusteet eivat toimi kaikkien alueiden osalta,
kuten esimerkiksi Pielisen Karjalan kuntien osalta.

= siis Lieksan osalta ei toimi.

Nain ollen olisi pitdnyt ndhdé Suomen eri alueiden erilaisuus ja sallia erilaisten
mallien mahdollisuus. Téllainen malli on poikkeuksena sallittu Kuhmon (Kai-
nuun) osalta. Jostain kasittdmattdmasta syysta nain ei ole menetelty kuntapa-
rien Sotkamo/Kuhmo ja Lieksa/Nurmes osalta. Miksi n&in?

Ty6ryhman olisi tullut todeta, ettd kaikkien Suomen kuntien osalta lahdetidén
toiminnallisista perusteista ja palvelurakenteiden kehittdmisestd huomioiden

erilaiset palveluiden kehittamis- ja jarjestamismallit. Useiden tutkimusten mu-
kaan kuntakoko ei ratkaise kuinka palvelutuotanto kyet&éan jarjestaméaan.

Nyt valtio on ldhtenyt vadrasta suunnasta

Ensiksi olisi pitényt tarkastella, tutkia ja selvitt4a valtion ja kuntien tehtévéja-
koa. Sen jélkeen olisi tullut maaritelld, kenen on tarkoituksenmukaisinta jérjes-
taa palvelut koko Suomen osalta (ei vain monelta osin virheellisesti mm. seu-
tukuntien osalta), ottaen huomioon kuntien erilaiset olosuhteet.
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Olennainen kysymys on se, etté tdssé suunnitelmassa ei ole millaan otettu
omina alueinaan (yksikkdinaén) huomioon niit4 alueita, jotka eivét kuulu mi-
hink&an tydssékayntialueeseen. Naita alueita I6ytyy pitkin Suomea, esimerk-
kiné Lieksa ja Viitasaari.

Kaikkia malleja ei ole tutkittu. Tutkimatta on jatetty esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestdmisen maakunnalliset mallit. Olisi ollut hyédyllista
kdyda lapi nimenomaan erilaisia malleja, ei vain yht4 maakunnallista mallia. '

Tybryhmé on selvityksen 4. luvussa kuvannut uudistuksen tarvetta ja tavoitteita.

1.1.1. Miten arvioitte tarvetta uudistaa kunta- ja palvelurakennetta ja mitka ovat kun-
tien ndkékulmasta tirkeimmaét syyt uudistuksen toteuttamiseen?

Metropolialueen ja isojen kasvukeskusten osalta toiminnallisten alueiden pe-
rusteella tehdyilla uusilla kunnilla olisi ilmeisesti saavutettavissa merkittavia
toiminnallisia ja taloudellisia hy6tyja. Naissékin tapauksissa pelkka kuntien
yhdistédminen ei toisi hy6tyjd, vaan jopa kuluja (On muistettava, ettd monelta
osin esimerkiksi Helsingin tapa tuottaa palveluja on kalleinta). Joka tapauk-
sessa, talloinkin on katsottava uudelleen ja uudella tavalla palvelujen jarjes-
tamistavat, jos toiminnallisia ja taloudellisia hyétyja halutaan saavuttaa.

Véestdn ikddntyminen aiheuttaa tarpeen muuttaa palvelurakennetta. Palvelu-
rakenteen muuttamiseen Lieksa on valmis. Kehitdmme palvelurakennettamme
koko ajan, esimerkiksi uudistetulla vanhuspalvelustrategialla.

Muutoin kaupunki viittaa kohdassa | 1. lausumaansa.

1.2. Osio: Tyéryhmaén tarkastelundkokulmat seki kuntaliitostarpeen arviointi

1.2.1. Miten arvioitte kuntanne osalta tydryhmén kuntarakennetarkastelussa kaytta-
mid tarkastelundkékulmia ja kriteereitd?

- Videstdékehityksen ja viestérakenteen osalta?
o lahtétiedot ovat jotakuinkin oikeita
o pitkélta ajalta trendilaskelmien mukaiset ennusteet eivit ole toteutu-
neet Lieksan eivétkd maakunnan osalta; muutos on ollut meill4 ja
maakunnassa parempi. Muuttolilke on nuorentanut viaestérakennetta
ja hidastanut vaestén vahenemista.

- Taloustarkastelunidkokulmien osalta?
o perusolettama on virheellinen, koska ldhdetaan siita, ettd vuosina
2010-2024 kuntien tehtavat ja vastuut lisdéntyviat samalla tavoin kuin
1997-2010

! Toisaalta on muistettava perustuslain tulkintojen mukaan kunta/kaupunki ei voi olla maakunnan
kokoinen.
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o]

o]

tallainen kehitys ei ole mahdollista ja osoittaisi sen, etta valtio ei huo-
lehtisi omista velvoitteistaan julkisena valtana

muistettava, etté julkisella vallalla tarkoitetaan valtiota ja kuntia, joiden
yhdessa tulee toimia kansalaisten hyvéksi. Ei vain niin, etté valtio lyk-
kaa paineet kunnille.

on epérealistista, ettd milldén kuntarakenneuudistuksella paéstaisiin
siihen, ettd kunnat voisivat kaikkialla Suomessa verotuloillaan huoleh-
tia tehtdvistaan

Suomessa kuntien valilla kdytossa oleva kuntien verotulojen tasaus-
jérjestelmé on muihin pohjoismaihin verrattuna huonompi heikom-
massa asemassa olevien kuntien osalta

valtionosuusjérjestelmaa ja verotulojen tasausta olisi tullut tarkastella
osana suunnittelua

Tarkastelundkoékumista puuttuu kokonaan tarkastelu ja laskelmat siita
millaisella valtionosuus- ja verotulojen tasausjérjestelmalla kuntien
tehtavét voidaan jérjestaa tasapuolisesti kaikille Suomen kansalaisille
kaikkialla Suomessa

tarkastelunikékulmat ovat siis merkittdvésti puutteellisia ja vir-
heellisiin johtop&datoksiin vievia

- Yhdyskuntarakennetarkastelun osalta?

O

o]

ei tuo selkedsti esille Lieksan erilaista asemaa ja sijaintia. Tarkastelu
on siten puutteellinen.

Lieksa, Nurmes ja Juuka ovat selke#sti omia kuntakeskuksia. Tama ei
nay tyéryhman esityksessa. Lisdksi saa vaikutelman, etta paadyttaes-
sé keskuspaikkana Nurmekseen sité on pidetty samanarvoisena kes-
kuksena Joensuun kanssa.

esitetyisté neljastad kunnasta Juuka lukeutuu Joensuun seutukuntaan.
Juuan kunta on my&s rakentanut viime vuosina johdonmukaisesti eri-
laiset yhteistoimintarakenteet Joensuun seutukunnan kanssa, esimer-
kiksi elinkeinojen kehittdmisen, ympéaristéterveydenhuollon ja maaseu-
tuhallinnon osalta

- Tybssédkdynnin saavutettavuuden ja asioinnin osalta?

o]

tydryhmé toteaa selvityksesséaan, etté Lieksa ei kuulu mihinkaan tyds-
sékéyntialueeseen. Lieksa on siis oma tytssakayntialueensa, josta
pendel&inti muihin kuntiin on vahéista ja jossa tydpaikkaomavaraisuus
on 88,1 prosenttia.

samoin tydryhma tuo esiin, etta Lieksassa oman kunnan osuus eri-
koiskaupan asioinnista on 63 prosenttia.

edella esitetyt pitévat paikkansa, niita ei vain ole otettu huomioon tyo-
ryhmén esityksessa.

- Peruspalvelujen jérjestimis- ja tuotantoedellytyksien osalta?

O

O

talta osin viitataan edella kohdassa "Taloustarkastelundkékulmien
osalta” lausuttuun

pitkien valimatkojen vuoksi peruspalvelut olisi joka tapauksessa jarjes-
tettéva jokaisen nykyisen kunnan alueella. N&in yhdistymisilla ei saa-
vutettaisi tehostusta palvelurakenteeseen.
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- Elinkeinotoimen kehittdmisen osalta?
o on jaanyt puutteelliselle tasolle
o Lieksan elinkeinorakenne on alueen monipuolisin ja teollisten tyopaik-
kojen maéra suurin. Lieksan elinkeino-olojen poikkeavuus verrattuna
muihin seudun kuntiin on jaanyt tdydellisesti ottamatta huomioon
» jsoimmat tydnantajamme (tiedot v. 2011):

e Lieksan kaupunki 820 tydntekijaa
e Pankaboard+Maintpartner 170+34

e Anaika Components Ltd Oy 92

e Amcor Flexibiles Finland Oy 88

e Joptek Oy Composites 85

e Kela 83

e Reino & Aino Kotikenka Oy 50

e Suomen Rengastehdas Oy 20

e Anaika Wood Ltd 68

e Vapo Timber Oy Kevéatniemi 53 + puunhankinta 13
o Pielisen Op — Kiinteistbkeskus 60

o merkittdva virhe on, etta ei ole tunnistettu infrastruktuurin yllépidon ja
kehittdmisen olevan osa kansallista elinkeinopolitiikkaa. Esimerkiksi
perustienpidon ja raideliikenteen rahoituksen heikentdminen merkit-
see Lieksan osalta valtion taholta elinkeino-olojemme heikentamista.
Nyt olisi tullut 1&htea kehittdmaan elinkeino-oloja myds télta kannalta.

- Toiminnallisen kokonaisuuden ja kokonaisarvioinnin osalta?
o puutteellinen ja virheellisiin johtopaatoksiin vieva. Lahtdkohtaisesti se
on vaaraan suuntaan rakennettu.

1.2.2. Vastaako tyéryhmaén tarkastelundkékulmien analyysi kidsitystdnne kuntanne
tilanteesta?
(vastausvaihtoehdot: kylla, ei)

Vaestdkehityksen ja vaestorakenteen osalta?

Ei

Taloustarkastelundkékulmien osalta?

Ei

Yhdyskuntarakennetarkastelun osalta?

Ei

Tydssakaynnin, saavutettavuuden ja asioinnin osalta?

Ei

Peruspalvelujen jarjestadmis- ja tuotantoedellytyksien osalta?
Ei

Elinkeinotoimen kehittdmisen osalta?

Ei

Toiminnallisen kokonaisuuden ja kokonaisarvioinnin osalta?
Ei
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1.2.3. Mikéli vastasitte edelliseen kysymyksen vaihtoehtoihin El, niin mikd on oma
analyysinne tilanteesta?

Lieksa on mukana vain sellaisissa kuntayhtymissé (ammatillinen koulutus ja
erikoissairaanhoito), joita esitetty Pielisen Karjalan kunta ei pysty yksindan
hoitamaan. Tyéryhmén esittdma kuntaliitos ei vaikuta tarvittavien kuntayhty-
mien maaraan.

Lyhyella aikavalilla Lieksassa avautuu huomattava méaéara tyépaikkoja, eli noin
1.000 tySpaikkaa, 2020 -luvulle mentédessa. Naiden tyépaikkojen tayttdminen,

edes suurelta osin, aiheuttaa sen, ettd ennusteet eivat toteudu talous- ja vaes-
téennusteiden mukaisesti.

Pielisen Karjalassa (Lieksa, Nurmes ja Valtimo) on 2011 ollut yhteensa 1.448
teollista tySpaikkaa. Niisté Lieksassa 906 tydpaikkaa. Ty&paikkojen maara on
lisddntynyt vuodesta 2009 vuoteen 2011 kuudella (6). Edelleen Pielisen Karja-
lassa on vuonna 2010 ollut 1.771 KuEl- vakuutettuja, joista Lieksassa on 894
tyontekijaa.

Vaestd jakautuu vuoden 2011 vaestémaarien mukaan tydryhman esittamalla
kuntarakenneselvitysalueella kunnittain seuraavasti:

Juuka 5453 19 %
Lieksa 12 585 44 %
Nurmes 8 359 29 %
Valtimo 2437 8%
Yhteensi 28 834 100 %

Kunnista Lieksa, Nurmes ja Valtimo kuuluvat Pielisen Karjalan seutukuntaan,
Juuka kuuluu Joensuun seutukuntaan.

Mikali esitetty kuntarakenne vietéisiin Lieksan ja Juuan kannoista huolimatta
vakisin lapi, niin Pielisen Karjalassa ei ole muuta vaihtoehtoa keskuspaikaksi
kuin Lieksa.

Lieksan osalta tyéryhmaén esitysté ei voida toteuttaa muutoin
kuin siind tapauksessa ja silld edellytykselld, ettd Lieksa on
keskuskunta. Perusteena muun lisdksi on se, ettid Lieksa on
alueen suurin ja elinkeinorakenteeltaan monipuolisin kunta.

Kaikkialla Suomessa nékyy se, etté keskuspaikka imee muiden, entisten kes-
kuspaikkojen elinvoiman, palvelut ja kehittdmisen. Pielisen Karjalan alueen
osalta tdma kehitys johtaisi yhteiskunnallisen kokonaistarkastelun osalta sii-
hen, etta kuvitellut (tyéryhman esittdmat) hyddyt jéisivat taydellisesti toteutu-
matta ja ongelmat huoltosuhteen, talouden ja muun kehityksen osalta lisdan-
tyisivat Pielisen Karjalassa ja siten myés koko Pohjois-Karjalassa.



@ Lieksan kaupunki
Lieksan kaupunginvaltuusto 10.4.2012 7

1.2.4. Mité edelld todettuja ja mahdollisia muita tarkastelunikokulmia ja —kriteereji
kuntanne ndkemyksen mukaan tulisi soveltaa tarkasteltaessa kuntaliitoksen tarvetta
kuntanne ja alueenne osalta?

Yhteiskunnallinen tarkastelunékékulma ja Suomen eri osien aluekehitys on j&-
tetty lahes kokonaan tarkastelun ulkopuolelle. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan
kuntarakenne ei ratkaise maakunnan ja sen eri osien ongelmia. Aluekehityk-
sen ja elinkeinotoiminnan kehittdmisen vélineet on jatetty selvityksessé huo-
mioimatta. Kaikkien kuntien osalta on lahdetty siité, etté kuntien elinvoima on
ratkaisevan tirked. Tdma elinvoima on itsestadnselvyys useimpien eteldisen
Suomen kuntien ja seutujen osalta ja samoin suurimpien maakuntakeskusten
osalta.

Muiden kuntien ja seutujen osalta elinvoima ei ole itsestidénselvyys, eiké rat-
kaistavissa kuntien paalle piirretyilla kuntarakennekartoilla. Huomiota tulisi
kiinnittaa niihin elinkeino- ja aluepoliittisiin toimenpiteisiin, joilla tallaisten kun-
tien verotulopohjaa voidaan lisata (energian hinta, kuljetustuki, liikenneinfra-
struktuuri jne.).

Tydryhma ei ole lahtenyt tarkastelemaan kehitysti siitéd ndkékulmasta, kuinka
ongelmia tulisi yhteiskunnallisen kehityksen kannalta ratkaista, vaan on lhte-
nyt lyhyen tdhtdimen keinoista, kuntarakenteiden muuttamisesta.

Sosiaalinen eheys ja syrjadytyminen
Tyoéryhma on paatynyt selvityksesséan siihen, etté Pohjois-Karjala ja sen eri
osat ovat taloudellisesti muuta Suomea heikommassa asemassa. Tamén tyo-
ryhma nayttaa ratkaisevan yksinkertaisella tavalla; kunnat yhteen. Kokonaan
ovat jaaneet selvittamatta ja esittamatta ne keinot, joilla tosiasiassa voitaisiin
helpottaa kuntien ahdinkoa ja parantaa kansalaisten hyvinvointia ja yhdenver-
taista asemaa.

Aikaisempi kehitys on johtanut valtion ja muidenkin toimijoiden palveluiden
keskittamiseen (ammatillinen koulutus, terveydenhuolto, sosiaalipalvelut jne.).
Taman seurauksena Pohjois-Karjalassa ja erityisesti Pielisen Karjalassa on ol-
lut nakyva, tilastollisestikin merkittava, syrjaytymiskehitys. Jos nyt lahdetéan
vahvistamaan téta keskittamiskehitysta, niin seurauksena ei voi olla muuta
kuin paheneva syrjaytyminen.?

Maan eri osien kansalaisten yhdenvertaisen aseman turvaamisen keinoihin
olisi pitdnyt kiinnittdd huomiota. Olisi pitanyt etsia ja 16ytaa tapoja, joilla voi-
daan turvata palvelut maan eri osissa. Tama olisi samalla ollut keinojen 16y-
tamisté kansakunnan sosiaaliseen eheyteen ja syrjaytymisen estamiseen.
Naité keinoja olisivat olleet seka valtionosuusuudistuksen etta elinkeino- ja
aluepoliittiset vélineet. limeisesti tydryhmélta on puuttunut oikeus ja mahdolli-
suudet tehdé perusteellisia selvityksia.

? Monilla alueilla kuntien véliset suhteet ja mahdollisuudet yhteistyohon ovat heikentyneet timin
ulkoapdin pakotetun mallin myota.
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1.3 Osio: Kuntaliitoksen toteuttaminen kuntien oman selvityksen perusteella tai
tyéryhmén esittdman erityisen kuntajakoselvityksen perusteella

T&ssé osiossa esitetyt kysymykset liittyvédt mahdollisen kuntaliitoksen tekemisen vaihtoeh-
toihin seké aluerajauksiin.

1.3.1. Olisiko kuntanne valmis selvittdmain yhdessd muiden kuntien kanssa kuntalii-
toksen toteuttamista tyéryhmén esittimain erityisen kuntajakoselvityksen sijasta?

El
Téasséa vaiheessa nailla tiedoilla

Jos edelliseen kysymykseen vastataan KYLLA, aukeaa seuraava kysymys:
Mikd olisi se alue, jolla kuntanne ndkemyksen mukaan voitaisiin sita selvittai?

Ty6ryhmé on esittényt, etté alueellisen kuntarakenneselvityksen pohjalta kaynnistettéisiin
kuntajakolaissa (1698/2009) 4. luvussa tarkoitettu ministerién kustannuksella tehtévé eri-
tyinen kuntajakoselvitys kullakin ehdotetulla alueella.

1.3.2. Olisiko kuntanne valmis osallistumaan tyéryhméin esittim#én ministerién
kdynnistdma&an ja kustantamaan erityiseen kuntajakoselvitykseen?

ei vastausta

Jos edelliseen kysymykseen vastataan KYLLA, aukeaa seuraava kysymys:
Mik3 olisi se alue, jolla kuntanne ndkemyksen mukaan voitaisiin toteuttaa tyéryh-
mén esittdma erityinen kuntajakoselvitys?

1.3.3. Katsooko kuntanne, etté osaliitokset olisivat alueellanne tarpeellisia?
ei vastausta

Jos edelliseen kysymykseen vastataan KYLLA, aukeaa seuraava kysymys:
Milld alueella ja milld tavoin osaliitokset olisivat alueellanne tarpeellisia?

l.4. Osio: Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiskeinoista ja aikataulusta

1.4.1. Tyéryhmd on esittianyt raporttinsa selvitysosassa (selvityksen osa I) kuntauu-
distuksen toteuttamistapoja. Mikd on kuntanne nikemys niisti toteuttamistavoista?
- Kuntien itse kdynnistdma selvitys
- Ministeridn kaynnistdma kuntajakoselvitys
- Kuntaliitosten taloudellinen tukeminen
- Valtionosuusjarjestelman muuttaminen uudistuksiin kannustavaksi
- Uudistuksen ohjaaminen muutoin kuntien rahoitusjérjestelman muutoksilla (esim.
veropohja)
- Uudistuksen toteuttaminen palvelujen jarjestamistéd koskevien kriteerien perusteella
- Uudistuksen toteuttaminen velvoittavalla lainsdadannélla
- Muu, mika?
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1.4.2. Mistéd ajankohdasta lukien kuntaliitokset voitaisiin toteuttaa alueellanne?

- Vuoden 2013 alusta lukien
- Vuoden 2014 alusta lukien
- Vuoden 2015 alusta lukien
- Vuoden 2016 alusta lukien
- Vuoden 2017 alusta lukien

1.4.3. Perustelunne aikataululle
1.5. Osio: Muutostuki

1.5.1. Millaiset valtion muutostuen keinot voisivat edistdi uudistuksen toteuttamista
omassa kunnassanne ja alueellanne?

1.6. Osio: Lisdndkemyksia

1.6.1. Jos haluatte esittda esitettyjen kysymyksien ohella omia vaihtoehtoisia nike-
myksidnne tyéryhmaén selvitykseen, lisdtkda se alla olevaan tilaan.

Lieksa on maakunnan pohjoisosan kaupallinen keskus ja oma tyéssikayntialu-
eensa

Lieksalaiset asioivat kaupallisten erityispalvelujen suhteen lahes taydellisesti
Lieksassa. Niiden tarjonta on selvasti monipuolisin Pielisen Karjalan alueella
ja ne kehittyvat edelleen. Esimerkiksi kansainvélisia kaupan ketjuja Pohjois-
Karjalassa toimii vain Joensuussa ja Lieksassa.

Muutoin lieksalaisten ja lieksalaisten yritysten asiointisuunta on Joensuu. Kou-
luttautumisen suunta on my&s Joensuu ja toiminnallinen Iahikuntamme on Jo-
ensuu. Myds sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalvelut haetaan Joensuusta.

Tana paivana tarkeana pidetyn ja todella tarke&n innovaatiotoiminnan yhteis-
tydén keskeiset toimijat Lieksan Teollisuuskyla Oy:n ja yritystoiminnan osalta
ovat ldhes yksinomaan Joensuussa, toki osin Kuopiossa ja muualla Suomen
yliopistoissa ja oppilaitoksissa.

Vahva peruskunta -termi ei taalla ja muualla vastaavanlaisissa laajojen kunti-
en olosuhteissa saa véhaisintdkaan lisdarvoa. Valtion kaavailema malli, kuntia
yhteen laittamalla, ei tuo mitdan lisdarvoa tai vahvuutta.

Valtion mallissa - ns. uudessa peruskunnassa erikoissairaanhoito ja peruster-
veydenhoito eivét yhdistyisi. Erikoissairaanhoito jarjestetaén joko maakunnal-
lisena tai jopa suuremmalla hallinnollisella alueella. Kuntarakennetyéryhmaén
Pielisen Karjalaan esittdma malli ei ratkaise terveydenhuollon ongelmia.
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Valtion malli veisi syvenevin syrjaytymisen tielle

Eraana perusteena uudelle kuntarakenteelle on esitetty palvelujen turvaami-
nen ja syrjaytymisen ehkaiseminen.

Mitenk&dhén tdman perustelun kanssa oikein on?

Syrjaytymisté on aiheuttanut ja aiheuttaa edelleen valtion, jo aiemmin ajama,
lahes kaikkia hallinnonaloja koskeva keskittdmiskehitys. Koulutuspalvelujen
siityminen yha kauemmaksi osaltaan tukee tata syrjaytymiskehitysta.

Syrjaytymisen ehkéisykeinona paras tapa olisi puuttua kehityksen syihin eli
lahted tukemaan kehittdmista eika kurjistamista.

Valtion, koko Suomea varten, esittdma malli ei millaan pure Pielisen Karjalan
olosuhteisiin. Mallin mukaan "Asukkaiden ja yritysten kannalta kaupunkiseutu
on yhtendinen toiminnallinen kokonaisuus."” "Siksi kaupunkiseudun tulee olla

hyvin toimiva yhtendinen alue esimerkiksi asumismahdollisuuksien, palvelui-

den saatavuuden ja joukkoliikenteen sujuvuuden suhteen.”

Edelleen valtio lausuu:

"Yhtendinen kaupunkirakenne ulottuu poikkeuksetta keskuskaupungin rajojen
yli kehyskuntiin ja joskus vield kauemmaksikin. Se nakyy kansalaisten arkiva-
linnoissa. Seudun asukkaalla saattaa olla asuinpaikka ja ty6paikka eri kunnis-
sa ja kdytanndssé yksityiset ja valinnanvapauden kasvaessa myés julkiset
palvelut voivat olla muussa kuin asuinkunnassa."

Lieksan ja koko Pielisen Karjalan osalta nama perustelut ovat olosuhteisiimme
ja suuntautuneisuuteemme ndhden kokonaan sopimattomia.

Olosuhteisiimme nédhden ehka sopimattomin perustelu on lausuma:

"Tyépaikkojen synnyn seka tehokkaan kasvu- ja elinkeinopolitilkan toteuttami-
nen edellyttaisi kuntarakenteen kehittamisté toiminnallisuuden pohjalta.”

Lieksan kaupunki on seudun ainoa kaupunkimainen, yhden kaupunkitason
keskuksen, kunta. Vain sillé on yksi selked, nykyaikaiseen asemakaavaan pe-
rustuva, keskustaajama. Vain Lieksa on alueella ainoa kaupallinen keskus, jo-
ka muodostaa lisédksi oman erikoiskaupan alueensa. Ja vain taalla on, Joen-
suun lisaksi, kansainvélisid kauppaketjuja lukuisien kansallisten kauppaketju-
jen liséksi. Tuoreiden selvitysten mukaan kaupan asiakaspohja Lieksassa on
noin 25.000 ja asiakkaita tulee mm. Kuhmosta ja Enosta (Joensuusta). Kaup-
paketjut laajentavat Lieksassa liiketoimintaansa. Vain Lieksassa on teollisuus-
kyla. Lisaksi Lieksa on oma tydsséakéayntialueensa.

Lieksa on vapaa-ajan asukkaiden ja mokkilaisten osalta omaa luokkaansa.
Meilla noin 2500 vapaa-ajan asuntoa, joista yli puolella omistajan kotipaikka
on Lieksan ulkopuolella.
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Pielisen Karjalassa (Lieksa, Nurmes ja Valtimo) on 2011 ollut yhteensé 1.448
teollista ty6paikkaa. Niista Lieksassa 906 tyopaikkaa. Ty6paikkojen maéra on
lisd&ntynyt vuodesta 2009 vuoteen 2011 kuudella (6). Edelleen Pielisen Karja-
lassa on vuonna 2010 ollut 1.771 KuEl- vakuutettuja, joista Lieksassa on 894
tyéntekijaa.

Lieksa on matkailun ylivoimainen toimija

Maakunnan matkailun ykkdskohde Koli ja eramatkailun ykkéskohde Ruunaan
alue sijaitsevat Lieksassa. Nadiden alueiden matkailua kehitetdan yhteistyéssa
Metséahallituksen kanssa.

Joensuu on nédiden matkailualueiden kehittdmisessa tarkein yhteistybkump-
pani. Matkailua tullaan kehittdmaan lisda myos llomantsin kunnan kanssa.
Uusi yhteistydsuunta on tulossa/kehittymassé Lieksan saatua kayntiin Itirajan
pinnassa olevan ns. Kuhmontien peruskorjauksen. Nyt meilla on merkittavéa
matkailulinja aina pohjoisen Vendjan suunnasta Kostamuksen ja Itdrajan pin-
nasta Lieksan kautta Kolille ja Joensuuhun.

On pidivinselvad, ettd Pielisen Karjalassa ei ole muuta vaihtoehtoa keskuspaikaksi
kuin Lieksa

Lieksan tulee jatkossakin sailya ja kehittya kaupallisen ja elinkeinoelaméan
toiminnan keskuksena.

Esimerkiksi keskuskaupunkimalli, Nurmes keskuskaupunkina, olisi meidén
kaupunkimme, kaupunkilaisten, palvelujen ja tyépaikkojen kannalta va&raén
suuntaan vieva tie.

Lieksa on aktiivinen palvelujen kehittdjd Pohjois-Karjalan maakunnassa

Lieksan kaupunki oli aloitteellinen synnytettaesséa kuntien ja yliopiston yhteis-
tyéta eli yhteistydasiakirja allekirjoitettiin jo vuonna 1991.

Lieksa on ollut aloitteentekijé synnytettdessa Pohjois-Karjalaan kaikkien kunti-
en, kuntayhtymien ja muiden kuntatoimijoiden maakunnallista tietoverkkoa ja
sen hyddyntamisté. Alkusanat lausuttiin Lieksan aloitteesta jarjestetyssa Kolin
seminaarissa tammikuussa 1994. Nyt meilld on maakunnan kattava tietotek-
niikkayhtio PTTK Oy.3

Puhelunvélityksen (puhelinkeskuksen) kehittdmisessa Lieksa oli myés maa-
kunnallinen edellédkéavija. Meilla luotiin kuntatasolla tekniset puhelinvaihdeyh-
teydet Lieksassa sijaitseviin valtion virastoihin ja mm Kelaan. Samalla laajen-

* Tietoverkkomme on tit3 paivad myés sen vuoksi, ettd olemme yhdistaneet kuntien ja niiden ter-
veyskeskusten verkot keskussairaalan verkkoon. Lieksa oli tekemassa ensimmaistd Pohjois-
Karjalan EU-projektia eli TERVE-projektia 1990-luvun puolivalissa.
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simme puhelinvélityksemme Vaara-Karjalan alueelle. Nyt meilla on hoidetta-
vana kuusi kuntaa ja kaksi kuntayhtymaa.

L|eksalla on monipuolinen ja laaja hankesalkku. Lieksalle elinkeinoyhti¢ Pikes
Oy* (Pielisen Karjalan kehittamiskeskus) on Pielisen Karjalan kuntiin verrattu-
na vain osa kaupungin kehittdmistoimintaa. Lieksan kaupungin hankesalkku
yhdessa Lieksan kaupungin kokonaan (99 prosenttia) omistaman Lieksan Te-
ollisuuskylé Oy:n kanssa on samaa suuruusluokkaa kun ko. yhti6ll4.

Sosiaali- ja terveystoimen osalta olemme olleet ja olemme hallinnoimassa
monia maakunnallisia ja valtakunnallisia pilottihankkeita (Karpalo, Hyvaa Pal-
velua Arjessa, E-terveyskeskus jne.). Olemme tehneet EU:n kanssa myds so-
siaalialan kehitysty6td Karjalan Tasavallassa.

Lieksan tekninen toimi on tehnyt kehityshankkeita sek Baltian ett4d Venajan
suunnille. Teknisessé toimessa Lieksa ja Nurmes tekevat nyt yhteistyota.
Lieksa on vastuukunta Lieksan ja Nurmeksen yhteisessé teknisessé virastos-
sa. Samoin sopimusperusteisesti maaseututoimen viranomaistehtdvat hoitaa
Nurmeksen kaupunki ja lomatoimen tehtavat Valtimon kunta. Ympéristéter-
veydenhoidossa olemme neuvottelemassa tehtdvien hoidon osalta Joensuun
kaupungin kanssa.

Lieksan kaupungin kaupunkikeskustan kehittamisessé olimme mukana moni-
kansallisessa Pohjoinen Periferia —ohjelmassa.

Lieksan kaupungin hallinnoima Pielisen Karjalan musiikkiopisto vastaa musii-
kin osalta taiteen perusopetuksesta Lieksassa, llomantsissa, Nurmeksessa,
Valtimolla ja Juuassa. Opetuspuolella olemme veténeet Osaava | ja Il hank-
keita, jotka kohdistuvat opetusalan koulutushenkilokunnan tdydennyskoulu-
tukseen Pohjois-Karjalassa ja Kuhmon kaupungissa. Etéteknologian osalta
olemme valtakunnallista tasoa mm. Kolin saaristokoulu-hankkeessa. Yksittéis-
ten koulujen osalta olemme olleet monissa palkituissa kansainvalisissa kehit-
tdmishankkeissa.

Muutoinkin Lieksa on vuosien ajan kunnostautunut aktiivisena innovaatio-
toiminnan kehittéjéna, erityisesti Joensuun suuntaan nykyisen Itd-Suomen
yliopiston ja Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulun kanssa. Liséksi yhteistyoté
tehdaén laajalti muuallekin (Kuopio, Lappeenranta). Esimerkiksi Vaske-hanke
sosiaali- ja terveystoimessa ja ISO-verstas sivistystoimessa seké Lieksan Te-
ollisuuskyla Oy:n yhteisty6 Lappeenrannan teknillisen yliopiston kanssa mm.
laserteknologiassa ja bioenergia-alalla.

Viimeksi Lieksa on luonut Puuakatemia-hankkeen. Hankkeen myété Lieksan

kaupunki hakee uusia innovaatioita ja yritystoimijoita metsaalalle yhteistydssa
maakunnan toimijoiden (mm. Joensuu tiedepuisto, Pohjois-Karjalan koulutus-
kuntayhtymé ja Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu.) ja yritysten kanssa.

* Toisaalla olemme useasti jo viitanneet siihen, ettd kunnista ainoana Lieksalla on oma, iso teolli-
suuskyla.
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Katso Lieksan kaupungin sivut:
http://www.lieksa.fi/Resource.phx/sivut/sivut-lieksa/sivistys/puuakatemia.htx

Naissakin merkittdvissa kehittdmisasioissa korostuu Lieksan elinkeinoelaman
ja koulutustoimijoiden tarve suuntautuneisuus Joensuuhun ja muuhun etel&i-
seen Suomeen. Lieksa on néissé suhteissa ylivertainen toimija.

Lieksa on rajakaupunkina myds aktiivinen. Lieksan kaupungin aloitteellisuu-
den ja rajayhteistydmme ansiosta saatiin aikaan merkittava puuntuonti Vena-
jan puolelta Inarin rajanylityspaikan kautta. Lisaksi on koulutettu venalaisia
puun korjuumenetelmissa jne. Vendjan WTO-sopimuksen my6ta aukeaa uu-
det kehittdmismahdollisuudet liséta kauppaa ja yhteisty6ta. Askettdin sovimme
Karjalan Tasavallan kanssa yhteistyon lisadmisesta Inarin rajanylityspaikan ja
Venéjan puoleisten alueiden matkailu- ja muun yhteistyén kehittédmisesta.

Oppilaat riittavét

Valtio pitédd 50 syntyneen rajaa ldhtékohtana mahdollisuudelle jarjestéé koulu-
tusta. Lieksan syntyvyys on vuosina 2005 - 2011 ollut seuraava: 74, 86,74,
90,64,70, 92. Lisaksi tdnne on muuttanut lapsiperheitd. Keskustaajaman kou-
lumme ovat tdynna.

Valtion esittdmé& malli johtaa palvelujen keskittymiseen yhteen keskukseen ja
niiden havidmiseen muista alueen taajamista. Se ei ratkaise Pielisen Karjalan
vaestdllisesté huoltosuhteesta johtuvia ongelmia. Ei ole pystytty osoittamaan,
ettd kuntaliitokset tuottavat saastsja, pikemminkin painvastoin. Seurauksena
olisi raju vaestdn vdheneminen.

TEM:n palvelu-uudistuksessa riskiné palvelujen karsiminen - kuntia ja esimer-
kiksi teollisuuskylia kuuitava valmistelussa

Alustavien suunnitelmien mukaan uudet alueelliset TE-keskukset (nimené voi
olla my&s TE-toimisto) aloittavat toimintansa vuoden 2013 alusta ja niilld on
alaisuudessaan tarvittava maara TE-toimipaikkoja.

TE-keskusten, -toimistojen ja -toimipaikkojen asema tulee osin muuttumaan.
Muutoksessa voi erds malli olla se, etté elinkeinoyhtiille annettaisiin aiemmin
esimerkiksi TE-keskuksille tai toimistoille kuuluvia tehtavia.

Eri seutujen elinkeino-olosuhteet poikkeavat toisistaan merkittavasti myés
pienten kaupunkien ja kuntien osalta. Elinkeinoyhtitt eivét ole ainoita toimijoi-
ta, joiden kanssa TEM:in tulisi kumppanina tai sopimussuhteessa tms. toimia.
Lieksa on tasta hyva esimerkki.
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Lieksan kaupungin ja sen omistaman Lieksan Teollisuuskyld Oy:n hanketoi-
minta yhdessé on ollut suuruusluokaltaan ldhes samaa luokkaa kuin kolmen
kunnan elinkeinoyhtién (Pikes Oy) hanketoiminta.

Omistamme ldhes puolet kolmen kunnan elinkeinoyhtié Pikes Oy:sta. Omis-
tamme yli kolmanneksen (1/3) maakunnallisesta matkailuyhtiosta Karelia Ex-
pert Oy Matkailupalvelusta. Tama yhtié hoitaa koko maakunnan alueella esi-
merkiksi hotellien, lomakylien ja mékkien vuokraustoimintaa sekd monenlais-
ten palveluiden myyntia. Karelia Expert Oy:n verkkokauppa on pitkélle kehitet-
ty ja toimiva.

Kun valtio (ty6- ja elinkeinoministerié) nyt uusii TE-keskusten organisointia ja
tehtéavia, niin asiaa valmisteltaessa tulisikin pyytda lausunnot ja tarvittaessa
muulla tavoin kuulla paikallisia kuntia, mutta myés kuntien teollisuuskylia ja
vastaavia yhti6itd. Tulee muistaa, ettd sopimuskumppaneiden on oltava kun-
tia; ei yhtidita.

Yhteispalvelupisteiden kehittiminen - Lieksalla valmius pilotteihin

Kuntaliitto on l&htenyt tukemaan yhteispalvelutoimintaa ja erityisesti véljem-
méan muotoista yhteistoimintaa kuin yhteispalvelulainsdddanté nyt edellyttaa.

My&s valtio on alkanut muuttaa kantojaan ja olisi valmis véhemmin panostuk-
sin tapahtuvaan yhteispalvelutoimistojen ja -pisteiden kehittamiseen.

Valtion tulee maksaa omien palvelujensa osuudet taysimaaraisesti eika salyt-
taa niita kunnille.

Lieksan kaupunki kannattaa téllaista suuntaa; meilla on yhdessd monien
maakunnallisten toimijoiden kanssa jo pitkdan oltu rakentamassa téllaista val-
jdmuotoisempaa palvelutoimintaa:

http://llieksanyhteispalvelut.wordpress.com/
http://www.lieksa.fi/Resource.phx/sivut/sivut-
lieksalytiedot2.htx?browse=true&organisaatio=392

Palveluverkostojen vahentyessa téllaisten yhteispalvelupisteiden merkitys tu-
lee kasvamaan. Muissa alueen kunnissa ei vastaavan tyyppisié yhteispalvelu-
pisteitd ole.

Lieksan kaupunki ldhtisi mielelldan mukaan kehittamaan hankkeita, joissa yh-
distettéisiin aiempaa laajemmin erilaisia julkisia palveluita uudella tavalla.
Meilld on kokemusta mm. usean kunnan (ja parin kuntayhtyman) puhelinvali-
tyksen hoitamisesta.

Olemme olleet eri tavoin mukana valtiovarainministerion ASPA-hankkeessa
(asiakaspalvelujen kehittdminen) ja nyt meilla on myés vireilla maakunnalli-
seksi soveltuva ASPA-hanke. Yhteispalveluhankkeen paastessa eteenpéin
seuraava askel olisi julkisen vallan — kuntien ja valtion ASPA.
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Nyt olisi ndhtava séhkdisten palvelujen merkityksen kasvu ja nimenomaan nii-
den monikanavaisuuden luonne. Oikein kasitettyna monikanavaisuus tarkoit-
taa kunnassa olevien asukkaiden olosuhteiden (osaamisen, ikdrakenteen,
muiden kuin séhkdisesti saatavien palvelujen tarpeen jne.) ottamista huomi-
oon. Eli tavalliset palvelut on my®és riittavasti turvattava.

Térkeita palveluita erityisesti turvattava — keskittaminen tulee viestélle liian kal-
liiksi

Nyt valtio néyttaa lahteneen toteuttamaan esimerkiksi verotoimistojen ja polii-
sin osalta samaa keskittdmisaaltoa kuin kuntarakennemuutoksessa tehtaisiin.
Palvelut vietéisiin kansalaisten ulottumattomiin.

Esimerkiksi verotoimiston palvelujen supistamiselle esitetyt perusteet ovat
taysin virheellisid. Kaikesta laajakaistojen ja sahkoisten palvelujen lisadmises-
ta huolimatta, meilla on laajoilla alueilla ihmisi4, joita ei néilla palveluilla voida
saavuttaa.

Samoin poliisipalveluiden alasajo on Lieksan olosuhteissa taysin perusteeton-
ta ja se on todellinen uhka kansalaisten tasavertaisuudelle. Miksi naytetaan
unohdettavan Lieksan kaupallisen ja teollisen toiminnan alueellisesti ylivoi-
mainen maara ja merkitys. Valvottavaa on eniten.

Molempien palvelujen osalta voidaan aivan hyvin varmistaa palvelujen tur-
vaaminen siirtdmalld muun maan (yh& ruuhkautuvamman muun Suomen) pal-
veluita taalta sdhkoisesti hoidettavaksi. Tasta Lieksassa toimiva, ldhes 80
tyontekijaa tyéllistava, valtakunnalliseen puhelinpalveluun perustuva Kelan yh-
teyskeskus on oiva esimerkki.

Yhteenveto

Lieksa pyrkii siis kaikin tavoin lisdamaén elinvoimaansa, tehostamaan toimin-
tojaan ja palvelutuotantoaan. Nyt esitetdsn uutta kuntarakennetta, joka ei pe-
rustu toiminnalliseen alueeseen, vaan jonkinlaiseen maantieteelliseen vierek-
kaisyyteen. Kun toimintoja keskitettaisiin ns. maantieteelliseen keskukseen,
niin selkeéné& seurauksena olisi véestdn siirtyminen parempien palvelujen
suuntaan etel&an.

Maantieteellisen keskipisteen pitdminen perusteena tarkoittaisi Suomen tasol-
la padkaupungin siirtdmista Karsamaelle.
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OSA iIl. KUNNAN NAKEMYKSIA MUIHIN KUNTAUUDISTUKSEEN
LITTYVIIN HANKKEISIIN

Il.1. Osio: Kuntalain kokonaisuudistus

11.1.1. Mitkd ovat kuntanne ndkemyksen mukaan kuntalain tirkeimmit uudistustar-
peet?
Kuntalaissa tulisi tunnistaa erilaisessa asemassa olevat kunnat. Harvaanasut-
tu maaseutu, kaupunkialueet, metropolialueet.

Kunnan talouden tasapainon maérittely tulee paivittda tahan paivaan soveltu-
vaksi.

I1.1.2. Miten kuntanne nikemyksen mukaan lihidemokratiaa voitaisiin vahvistaa uu-
distamalla kuntalain osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevia sdinnék-
sid?
Lainsd&dénndssa on otettava huomioon tapahtunut tekninen kehitys esimer-
kiksi séhkéisten vélineiden osalta, uusimpana sosiaalinen media.

I.2. Osio: Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelmin uudistaminen

I.2.1. Mitké ovat kuntanne ndkemyksen mukaan kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
jarjestelmén tarkeimmaét uudistustarpeet?

- Valtionosuusjarjestelma4 ja verotulojen tasausta tulee tarkastella osana kun-
tatalouden suunnittelua. Verotulojen tasausjérjestelma on muihin pohjois-
maihin verrattuna huonompi heikommassa asemassa olevien kuntien osalta.
Pita4 ottaa lahtékohdaksi, etta kaikki kunnat eivét voi huolehti tehtavistaan
omilla verotuloillaan; tdmé ei poista tarvetta tehokkuuteen ja tuottavuuteen

- Valtionosuusijérjesteiméssa tulisi vaestollinen huoltosuhde ottaa nykyista pa-
remmin huomioon. Vammaistenhuolto, lastensuojelu, rakennetyéttdmyys, ja
humanitdérinen maahanmuutto tulee huomioida nykyistd paremmin valtion-
osuuksissa. Syrjdisyys-, asukastiheys- ja sairastavuuskertoimet tulee sailyt-
taa valtionosuuksien laskennassa.

- Tulee tehda tarkastelu ja laskelmat siitd millaisella valtionosuus- ja verotulo-
jen tasausjérjestelmalla kuntien tehtévat voidaan jérjestia tasapuolisesti
kaikkien Suomen kansalaisten osalta

11.3. Osio: Kuntien tehtidvien arviointi

Valtiovarainministerié on asettanut 23.11.2011 tyéryhmén, jonka tehtdvdna on osana
kuntauudistusta méaérittda uusien kuntien tehtévét seké arvioida mahdollisuudet véhentéa
kuntien nykyisié tehtévié ja velvoitteita. Tyéryhmé kartoittaa kuntien tehtédvét kokonaisuu-
tena ja niiden jérjestamisté koskevat velvoitteet. Kartoitus kdynnistetdén kevaélld 2012 ja
sen perusteella laaditaan analyysi vuoden 2012 loppuun mennessa.
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I1.3.1. Mité seikkoja tulisi ottaa huomioon seuraavia asioita arvioitaessa:

- Kuntien tehtavien mahdollinen vihentaminen
Kuntien lakisdéateiset tehtévét (ns. peruspalvelut) ovat paapiirteisséén tarkoituk-
senmukaiset. Mutta valtion ja kuntien vélinen rahoituksen jakautuminen on kunnille
ongelmallinen.

Kuntien talouden ja toiminnan kokonaisuudessa laissa maaritellyilla pienilla tehta-
villa on my&s merkitysta.

Valtiolle voisi siirtya sellaisia ei-harkinnanvaraisia tehtavia, joissa kaytetaén ainoas-
taan viranomaisvaltaa ja joihin ei liity kehittamistehtavia.

Suurin ongelma ovat tiukat lainsdddénndlliset normit palvelujen jéarjestimisesti ja
subjektiiviset oikeudet.

- Valtion ja kuntien tehtavinjako
Yhteispalvelujen kehittdminen tulee tapahtua siten, ettd valtio osallistuu merkittaval-
la tavalla kustannuksiin, mutta kunta voi toimia palvelujen jarjestdjana. Lieksan
kaupunki on valmis toimimaan myds maakunnallisten palvelujen jarjestajana (AS-
PA-malli).

Maariteltdessa tai lisattdessad kuntien tehtdvia tulee ottaa ehdottomaksi, lainsaadan-
t66n kirjatuksi periaatteeksi, etté kuntien tehtévia ei voida lis4ts ilman sadan (100)
prosentin valtion rahoitusta.

- Maédériteltadessa uusien kuntien tehtivia
Il.4. Osio: Lisdndkemyksia

11.4.1. Jos haluatte esittdd esitettyjen kysymyksien liséksi kuntauudistukseen liittyen
muuta, lisatkda se alla olevaan tilaan.

Elinkeinotoimen kehittdmisen osalta on merkittéva virhe, etté tydryhmén valmistelussa
ei ole tunnistettu infrastruktuurin yllapidon ja kehittamisen olevan osa kansallista elin-
keinopolitiikkaa. Esimerkiksi perustienpidon ja raideliikenteen rahoituksen heikentami-
nen merkitsee Lieksan osalta valtion taholta elinkeinoelamén toimintaedellytysten hei-
kentdmista.
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Alla oleva kartta kertoo miksi tyéryhman esitys on mahdoton. Kuntien valissa
oleva Pielinen on Suomen viidenneksi suurin jarvi. Sen pituus on noin 100 km
ja leveys enimmilldén noin 40 km.

Lieksalaisten asiointi suuntautuu Joensuuhun.

At Pielisen Karjalan-
’ seutukunta’
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Téssa eréas karttaharjoitus, joka kertoo Lieksan ja Pohjois-Karjalan olosuhteis-
ta. Kun karttaan viela lisda edellisesté kartasta Pielisen, niin voi uskoa, etté ei
sama malli koko maahan millaan sovellu.

Rakenneryhmain esitys Pohjois-Karjalan kuntarakenteeksi

Tampere
n
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