VETELIN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 88 14.05.2012

Lausunto ulosottovirastojen toimipaikoista

Khall § 88 Oikeusministerion paatéksen 27.9.2007/866 mukaan ulosot-
tovirastoilla ja maakunnanvoudinvirastolla on yhteensé 178 toimi-
paikkaa, jotka jakautuvat 22 paatoimipaikkaan ja 156 sivutoimipaik-
kaan. Osa virastojen sivutoimipaikoista toimii ns. péivystystoimi-
paikkana, jossa ei ole vakituisesti henkildsto3, ja jossa on mahdolli-
suus vastaanottaa asiakkaita tiettyina aikoina tai tarvittaes-
sa.Ulosoton organisaatiota on uudistettu vuoden 1996 paikallishallin-
to-uudistuksesta lahtien vahentamalla ulosottopiirien maaraa 231:sta
nykyiseen 22:een. Toteutettujenorganisaatiouudistusten yhteydessa
ei ole selvitetty kattavasti ulosotontoimipaikkaverkon tarpeellisuutta.
Vaikka ulosottopiireja on vuosien saatossa yhdistetty, ovat toimipai-
kat sailyneet ennallaan. Toisaalta jo toteutettujen organisaatio-uu-
distustenedellytyksena on ollut toimipaikkojen sailyttdminen ennal-
laan. Henkilstod on jakautunut monissa virastoissa useisiin eri toimi-
paikkoihin siten, etta yksikot ovat epatarkoituksenmukaisen pienia ja
haavoittuvia. Henkilostontyoskentely hajautetusti hankaloittaa joh-
tamista, toiminnan organisointia ja tarkoituksen-mukaista tyonjakoa.
Liiaksi hajautettu organisaatio ei tue my6skaén toiminnan yhtenai-
syysvaatimuksia. Kaikissa toimi-paikoissa henkilostélle ei kyeta tar-
joamaan turvallisuusvaatimuk-set tayttavaa tydymparistoa.Ulosotto
on kehittynyt voimakkaasti. Ulosoton lainsdadanto ja tietojarjestelma
on uudistettu ja tarve henkilokohtaiseen asiointiin on vahentynyt.
Asiointi ulosotossa tapahtuu nykyisin padsaantoisesti sahkoisesti tai
puhelimitse. Velallisten varallisuusselvitykset perustuvat pa&osin
suoraan tietojarjestelmasta saataviin tietoihin. Nykyinen tihea toimi-
paikkaverkko ei vastaa kansalaisten asiointitarvetta eiké ulosotto-
laitoksen toiminnallisia tarpeita ja on ylimitoitettu suhteessa nykypai-
vanpalveluntarpeeseen.

Esityksen tavoitteet

Nykyisessé toimipaikkaverkossa ulosoton henkiléstd on jakaan-
tunutepatarkoituksenmukaisenpieniin yksikéihin, yhtaalta siita syys-
t4, etta alueellisen palvelun tarve on vahentynyt vaestdén vahentymi-
sen seu-rauksena ja toisaalta siitd syysta, ettéd henkiloston maara
ulosottolaitoksessa on kokonaisuudessaan merkittavasti vahentynyt
automaation lisdannyttya. Tavoitteena on muodostaa ulosotontoimi-
paikkaverkko, joka luo nykyistd paremmat edellytykset toiminnan
johtamiselle, yhtenaisyydelle, tehokkuudelle ja turvalliselle tydympa-
ristlle ja jokatakaa palvelujen alueellisen saatavuuden nykyaikaista
tarvetta vastaavasti. Ulosottolaitoksen nakdkulmasta olennaista on
perinnan tehokkuus. Vaikka velallisen maantieteellisella 1aheisyy-
della ulosottoviranomaiseenei ole enaa perinnan onnistumisen kan-
nalta samanlaista merkitystékuin aiemmin, on paikallistuntemuksella
ja suullisella menettelylla edelleenkuitenkin merkitysta tulokselli-
sessa ulosottomenettelyssa. Tarve tavata asiakkaitaperustuu suo-
raan ulosottokaaren, jonka 3 luvun 57 §:ssa sdadetéan ulosottomie-
hen velvollisuudesta toimittaa ulosottoselvitys.
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Tassé esityksessa on lahdettysiitd, ettd satunnaisen asioinnin ulos-
ottoviranomaisen luona tulee olla mahdollista.Tarvittaessa asiointi
voidaan hoitaa siten, ettd kihlakunnanulosottomiesmatkustaa tapaa-
maan velallista ennalta sovittuun paikkaan, esimerkiksi yhteispalve-
lupisteen toimitilaan. Velkojien asioinnin kannalta ulosoton toimipaik
kaverkolla ei ole merkitysta, koska velkojilla on ulosottomenettelyssa
harvoin tarvetta tavata ulosottoviranomaisia.

Esitykselld saavutettavat valittomat taloudelliset saastét eivat tulisi
olemaan merkittavia.

Arviointikriteerit

Toimipaikkojen sailyttdmisen tai niistéd luopumisen perusteita on ar-
vioitu tdssa esityksessa seuraavin kriteerein:

1. Palveluntarve

a. Vaestokehitys

b. Asiakaskaynnit

c. Ruotsinkieliset palvelut

2. Maantieteelliset etaisyydet

3. Julkiset likenneyhteydet

Alueellista palveluntarvetta ei ole voitu peilata toimialueen velallis-
maariin, koska tilastoja velallismaarista ei ole saatavilla toimipaikka
kohtaisesti. Tasta syystéd asiakaspalvelun tarvetta on arvioitu toimi-
paikan vastuualueeseen kuuluvien kuntienvaestokehityksella vii-
meistten kymmenen vuoden aikana. Lisdksi alueen palveluntarvetta
on arvioitu vuonna 2008 toteutetun asiakaskayntiselvityksen perus-
teella. Selvityksessa ulosotto-virastot kartoittivat asiakaskayntien
maaran ja laaduntoimipaikoissaan kolmen kuukauden aikana ke-
vaalla 2008.

Ruotsinkielisten palvelujen saatavuus on otettu huomioon toimi-
alueilla, joissa on kaksikielisia tai ruotsinkielisia kuntia. Sailytettavien
toimipaikkojen edellytyksiin tarjota ulosoton palveluja ruotsinkielel-
[8on kiinnitetty erityisesti huomiota. Toimipaikan vastuualueeseen
kuuluvien kuntien maantieteellinen etaisyys ja julkiset liikenneyhtey-
det 1ahinna sijaitseviin séilytettaviksi ehdotettuihin toimipaikkoihin on
otettu huomioon asiointimahdollisuuksia arvioitaessa. Ehdotetun toi-
mipaikkaverkon asiointietdisyydet on pyritty mitoittamaan sellaisiksi,
etta satunnainen asioiminen ulosottovirastossa ei olisi asiakkaiden
kannalta kohtuuttoman hankalaa. Pisimmat valimatkat kohdistuisivat
alueille, joissa palvelun tarve on arvioitu vahaisimmaksi.

Pitkista matkoista ja huonoista likenneyhteyksista huolimatta osasta
toimipaikoista on esitetty luovuttavaksi, jos palveluntarve alueella on
arvioitu niin vahaiseksi, ettei pysyvan toimipaikan séilyttdminen ole
toiminnallisesti tai taloudellisesti mielekasta.

Esitys
Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ulosottovirasto
Viraston toimialueella on 24 kuntaa, joissa oli vuoden 2010 lopussa
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yhteensa 246 245 asukasta. Ulosottoviraston toimialueeseen kuulu-
vien kuntien asukasmaara on kasvanut noin 2 % viimeisen kymme-
nen vuoden aikana. Valtaosassa toimialueen kunnista vaestdémaara
on laskeva. Vain Vaasan, Kokkolan, Mustasaaren, Laihian, Luodon
ja Pedersoren asukasmaarat ovat nousseet vuodesta 2000. Noin 59
% toimialueen asukkaista asuu Vaasassa, Mustasaaressa, Kokko-
lassa tai Pietarsaaressa. Alueen kunnista kaksikielisia, suomi asuk-
kaiden enemmistonkielend, ovat Kaskinen, Vaasa ja Kokkola. Kaksi-
kielisia kuntia, ruotsienemmiston kielena, ovat Kristiinankaupunki,
Kruunupyy, Maalahti, Mustasaari, Pedersore, Pietarsaari, Uusi-
kaarlepyy ja Voyri. Ruotsinkielisia kuntia ovat Korsnas, Luoto ja Nar-
pio. Muut kunnat ovat suomenkielisia.

Virastolla on télla hetkelld 12 toimipaikkaa: Vaasa (paatoimipaikka),
Kannus, Kaustinen, Kokkola, Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Laihia,
Maalahti, Narpio, Pietarsaari, Uusikaarlepyy ja Voyri-Maksamaa.
Vaasassa tyoskentelee 30 viranhaltijaa, Kokkolassa 12, Pietarsaa-
ressa 8, Kristiinankaupungissa 4, Kaustisilla 3ja Laihialla 2 viranhal-
tijaa. Muissa toimipaikoissa ei tydskentele pysyvasti henkilostoa,
vaan siella vastaanotetaan asiakkaita paivystysaikoina tai erikseen
sovittaessa.

Kaustisten toimipaikasta esitetdan luovuttavaksi. Toimipaikassa
tyoskentelee yksitoimistohenkild ja kaksi kihlakunnanulosottomiesta,
jotka hoitavat Halsuan, Kaustisen, Lestijarven, Perhon, Toholammin
ja Vetelin kuntien alueella asuvienulosottovelallisten asioita. Toimi-
paikasta hoidettavien kuntien vaestdkehitys on vimeisen kymmenen
vuoden aikana ollut laskeva. Asiakaskayntien maara toimipaikassa
oli seuranta-jaksolla hyvin vahainen. Kaustisten ja Kokkolan valimat-
ka on noin 45 kilometria ja nykyisin Kaustisilta hoidettavien etaisim-
pien kuntien Lestijarven ja Perhon etéisyys Kokkolaan on noin 100
kilometria. Vaikka valimatkat ovat paikoin pitkia ja julkiset likenneyh-
teydet huonot, alueen vaestopohja ja sité kautta ulosottopalvelujen
tarve ei edellyta pysyvan toimipaikan sailyttamista. Kolmen viran-
haltijan toimipaikka on my0s toiminnallisesti epatarkoituksenmukai-
nen eika alueen palveluntarve edellyta henkilostémaaraltdan vah-
vempaa yksikkda. Asiakaspalvelussa voitaisiin tarvittaessa hyodyn-
taa Kaustisten yhteispalvelupisteen tiloja.

Laihian toimipaikasta esitetaan luovuttavaksi. Toimipaikassa tyos-
kentelee kaksi kihlakunnanulosottomiestd, joiden toimialueeseen
kuuluvat Laihian, Isokyron ja Vahakyron velalliset. Valimatka Laihian
ja Vaasan valilla on vain noin 25kilometria ja julkiset liikenneyhtey-
det erityisesti kouluvuoden aikana ovat kohtalaiset. Toimialueen
ulosoton palvelut voidaan hoitaa Vaasasta kéasin, ilman etta niiden
saatavuus olennaisesti heikentyisi. Asiakaskayntien méara toimipai-
kassa on saadun selvityksen mukaan melko vahainen. Toimialueen
ulosottopalvelut eivat tyollistd nykyistd suurempaa henkildstomaa-
raa. Nykyiselladn toimipaikka on toiminnallisesti epatarkoituksenmu-
kainen.
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Kannuksen, Kruunupyyn, Maalahden, Narpién, Voyrin sekd Uusi-
kaarlepyyn toimipaikoista esitetdan luovuttavaksi. Toimipaikoissa ei
ole vakituista henkildokuntaa vaan niissa joko paivystetaan saannalli-
sesti tai vastaanotetaan asiakkaitaerikseen sovittaessa. Toimipaik-
kojen kunnat ovat vaestomaaraltdan vahenevia jaasiointimaarat toi-
mipaikoissa ovat melko pienia. Alueen velallisten asiakaspalvelusta-
pystytaan huolehtimaan asianmukaisesti lahimmasta sailytettavasta
toimipaikastakasin, mika on vallitseva tilanne tallakin hetkella, koska
toimipaikateivéat ole miehitettyja. Ehdotuksella ei ole vaikutusta ruot-
sinkielisten palvelujensaatavuuteen, silla ruotsinkielisia palveluja tar-
jotaan seka Vaasan, Kristiinankaupungin, Kokkolan, Pietarsaaren et-
ta Kristiinankaupungin toimipaikoissa ja asiakaspalvelu on mahdol-
lista hoitaa lahimp&ana sijaitsevasta toimipaikasta kasin. Valimatkat
sailytettaviin toimipaikkoihin ovat kohtuulliset, enimmillaan 35 kilo-
metria.

Esitetyt muutokset koskisivat kaikkiaan viitta viranhaltijaa, joille va-
rattaisiin tilaisuussiirtya tyoskentelemaan johonkin séilytettavista toi-
mipaikoista. Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ulosottovirasto toimi-
si jatkossa Vaasan péaatoimipaikassaseka Kokkolan, Kristiinankau-
pungin ja Pietarsaaren sivutoimipaikoissa.

Esitys ki:

Vetelin kunnanhallitus katsoo, etta ulosottoviraston Kaustisen toimi-
paikan lakkauttaminen aiheuttaa alueen palvelujen kéyttjille koh-
tuuttomia asiointimatkoja. Valtion virastojen lakkauttamisen perus-
teeksi ei riita talla hetkella vahenevalta nayttava vaestdennuste,
vaan painvastoin valtion palvelujen jarjestelmallinen lakkauttaminen
itsesséan lisda harvaanasuttujen alueiden autioitumista. Suunnitel-
massa ei ole esitetty, misséd maarin palvelupisteiden karsiminen va-
hentaa ulosoton kokonaiskustannuksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa:

Vetelissa 22.5.2012
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